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Sarskild redovisning: Innovationsprogram for forskning
och utveckling, vilka utnyttjar civil-militira synergier

Sammanfattning

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppgift att inkomma med
forslag pa hur innovationsprogram for forskning och utveckling, vilka utnyttjar
civil-militdra synergier, kan etableras och forvaltas.

Mot bakgrund av ett férsdmrat omvérldslédge har satsningar inom innovation och
teknikforsorjning i relation till férsvar och sékerhet fatt 6kat fokus inom bl. a EU,
Nato och nationellt. Férsvarsmakten foreslér hér ett innovationsprogram som
bygger vidare pa befintliga militdra och civila strukturer. Programmet baseras pé
att stat och néringsliv gemensamt kan vidareutveckla befintliga ekosystem och
béade bidra till och dra nytta av férsvarsinnovationsaktiviteter inom EU och Nato.
Programmet foreslas att utvecklas i samarbete med Vinnova. Potential finns att
utoka programmet med t ex Vetenskapsradet for att bredda nétverk och
verktygslada.

Forsvarsmakten bedémer att foreslaget program har potential att stérka bade
forsvarsinnovationsformaga och néringslivets konkurrenskraft. Férsvarsmakten
bedomer vidare att 6kad militdr relevans i civila ekosystem for teknikomraden
som bedéms ha bade civil och militér nytta (s.k. dual use) kan frimja militér
innovation och formégeutveckling. Forsvarsmakten lyfter darfor vikten av att
nyttja synergier med den finansiering och kompetens som é&terfinns hos Vinnova i
kombination med medfinansiering och kompetens fran néringslivet.
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1. Uppdrag

Forsvarsmakten ska efter att ha inhdmtat underlag och synpunkter fran Forsvarets
materielverk och Vinnova senast den 15 oktober 2023 inkomma till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med forslag pa hur
innovationsprogram for forskning och utveckling, vilka utnyttjar civil-militéra
synergier, kan etableras och forvaltas inom ekonomisk ram samt hur detta kan
koordineras med innovationsinitiativ inom Nato'.

2. Analys av uppdrag
21. Begrepp

Begrepp som &terfinns i uppdraget har preciserats for denna redovisnings
vidkommande:

e En innovation 4r en ny eller forandrad produkt, process eller tjanst som
skapar virde, och avser inte en aktivitet utan resultatet av aktiviteter.” Ett
innovationsprogram innebér strukturerade aktiviteter som bidrar till
innovation.

e Forsvarsmakten ska bestilla forskning och utveckling, samt bedriva egna
studier och forsok, for inriktning och utveckling av det militéra forsvaret
och for att sikerstilla dess tillgang till integritetskritisk kunskap.?

e Civil-militir synergi innebdr att civila och militdra aktorer samverkar eller
samarbetar f6r att nd mélséttningar.

2.2. Militara strukturer for utveckling och innovation

Regeringen har i budgetpropositionen* aviserat forsvarsrelaterade satsningar inom
civil-militdra synergier. For att méta krav pa héllbar och langsiktig tillgang till
forskning och teknikutveckling samt for att stdrka innovation inom
forsvarssektorn 6kas anslaget. Regeringen beskriver vidare mélséttningen att
omsétta resultat av teknikintensiv innovation i civila sektorn till militar forméga.
Regeringens forsvarsinnovationsinitiativ ska bidra till att 6ka konkurrenskraften 1
forsvarsindustrin och utvecklingsmdjligheter for néringslivet. Vidare foreslar
regeringen att Sverige for att fraimja innovation och utveckling ska bidra till Natos
innovationsfond (NIF).

Den forskning och utveckling (FoU) som bestills av Forsvarsmakten bidrar till att
bevara och stirka den nationella kompetens och kunskapsbas som ligger till grund

' F62023/01386 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Forsvarsmakten

21S0 56000 Innovation management

3 Forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten. Forordning (2020:1233).
4 Prop. 2023/24:1 Utgifisomrdde 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap
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for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag. Férsvarsmaktens FoU har med
tillférda medel successivt forstérkt verksamheten inom bade integritetskritiska
och framvéxande teknikomréden.

Forsvarsmakten samverkar med foretag och forsvarsindustri for att utveckla och
anskaffa avancerad forsvarsteknik och -materiel. Samverkanskluster inom
forsvarssektorn framjar teknisk utveckling och innovation inom férsvarsomradet.
I gransytan mellan FoU och anskaffning inom ramen for materielférsorjning
aterfinns Forsvarsmaktens verktyg for att lyfta militért relevant teknik till hogre
mognadsnivéer. Det militdra innovationsprogrammet (MIP) och programmet {or
materielutveckling (MU) och demonstratorer (Demo) och &r exempel pd sédana
verktyg. Forsvarets materielverk (FMV) driver MIP pa uppdrag av
Forsvarsmakten. Det militdra innovationsekosystemet hanterar militért relevanta
regelverk rorande sékerhetsskydd och sekretess, immaterialrétt, patentrétt,
licensvillkor, exportkontroll, kravstallning, upphandlingsprocesser, avtalsformer
med mera.

Forsvarsmakten har tidigare lyft behov av att omsétta kunskap och teknik inom
civila strukturer i militir utveckling®. Forsvarsmakten bedomer att 6kat fokus pa
militdra fragestdllningar inom ramen for civila innovationsekosystem kan utdka
aktorsbasen for militdra innovationsstrukturer.

2.3. Civila strukturer fér utveckling och innovation

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2024 att forsknings-, nérings- och
sdkerhetspolitik har kommit att bli alltmer sammanflédtade givet den geopolitiska
utvecklingen, samt att forskningen behover ta hénsyn till Sveriges utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska intressen. Mot bakgrund av ett forsémrat
omvirldsldge har satsningar inom innovation och teknikforsorjning i relation till
forsvar och sidkerhet fatt 6kat fokus inom bl. a EU, Nato och nationellt.

Forsvarsmakten bedomer att civila nationella innovationssatsningar inom
framvixande teknikomraden kan vara av stor betydelse for militdr
formageutveckling och ser ett behov av att vara delaktig i civila
innovationssatsningar for att kunna nyttiggéra civil kunskap mot militéra behov.
Detta giller for savil kortare tidshorisonter och mognare teknik som acceleration
av och utforskning av nya teknikomraden.

Vinnovas kunskap om, inflytande i och kontaktytor mot civila
innovationsekosystem #r vardefullt for Forsvarsmakten for att né ut till nya
aktorer med relevant kunskap. Inom ramen for Férsvarsmaktens militdra
innovationsprogram (MIP) har civila forskningssatsningar inom Vinnova
merutnyttjas. Forsvarsmakten bedomer att det finns goda mojligheter till
samverkan mellan militdra och civila innovationsstrukturer — vilket ytterligare

> FM2023-9190:5, Sdrskild redovisning av uppdrag 17 — Integritetskritiska omrdden och
omvdlvande nyckeltekniker, 2023-06-15
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forstarks om nya satsningar inom t ex nationell sékerhet eller civil-militira
synergier etableras.

3. Forslag pa innovationsprogram

3.1. Overgripande

Erfarenheter fran civil-militdr samverkan inom utvecklings- och
innovationsstrukturer som Nationella Flygtekniska forskningsprogrammet
(NFFP), Militdrt Innovationsprogram (MIP), Teknologier for autonoma
intelligenta system (TAIS) och Europeiska forsvarsfonden (EDF) har avhandlats i
framtagningen av detta forslag. Foreslaget innovationsprogram for forskning och
utveckling, vilka utnyttjar civil-militdra synergier, kommer i detta avsnitt att
bendmnas Innovationsprogrammer.

Innovationsprogrammet bestér av en etablering av en civil-militér plattform med
tillhdrande styrmodell och verktyg. Innovationsprogrammet forutsétter en
parallell och harmoniserad utveckling av nationella militdra utvecklingsstrukturer
(t ex MIP och Demo) sa att resultat fran Innovationsprogrammet kan nyttiggoras
in i militdr formégeutveckling. Férsvarsmakten vidareutvecklar kontinuerligt
detta inom befintliga uppgifter.

Innovationsprogrammet innebdr att fler civila aktorer far kdnnedom om militédra
fragestillningar. Detta bedoms 6ka Forsvarsmaktens och FMV nétverk och
dérigenom gagna framtida behov av militdr anpassning och férmageutveckling.
Forsvarsmakten bedomer att Innovationsprogrammet dérigenom kan stirka
forsvarsforméagan pa bade kort och lang sikt. Innovationsprogrammet bedéms
dven frimja svenska foretags konkurrenskraft inklusive mojligheter att delta i och
dra nytta av Natos innovationssatsningar.

3.2. Utformning av regeringsuppdrag

I samverkan med Vinnova foreslar Forsvarsmakten att bade Vinnova och
Foérsvarsmakten far i uppdrag att gemensamt planera for, genomfora och f6lja upp
Innovationsprogrammet.

Foérsvarsmakten noterar det villkor® som finns for NFFP inom anslagspost 1:4
Forskning och utveckling. Regeringen bor §vervdga om det behvs motsvarande
villkor f6r Innovationsprogrammet.

Forsvarsmakten noterar dven ett villkor’ inom anslag 1:4 avseende europeiska
forsvarsbyran (EDA). Regeringen bor 6verviga om det behévs motsvarande
villkor avseende Nato DIANA.

6 F62023/01386 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Forsvarsmakten samt Prop.
2023/24:1 Utgifisomrade 6 Forsvar och samhadllets krisberedskap
7 Ibid.
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3.3. Programstyrning

For programmets bedrivande foreslas en myndighetsgemensam beslutsgrupp som
ansvarar for behovsédgarskap, beslut, planering, genomforande, uppfoljning och
att tidigt sikerstilla de réttsliga forutséttningarna. Foérsvarsmakten och Vinnova
foreslés utgora beslutsgrupp.

Vidare foreslas ett forum for att i en bredare grupp bygga kunskap om behov och
forutsittningar. Deltagande i ett sddant forum ska kunna anpassas och kunna
inkludera myndigheter, forskningsinstitut, féretag och ldrosédten. Forumet kan till
exempel bestd av expertis inom ett omréde eller tema, och utgéra stéd infor och
efter en utlysning.

FMYV och FOI bedoms, bl a utifrén sin férsvarsrelevanta vetenskapliga och
tekniska expertis, ha viktiga roller i Innovationsprogrammet. Forsvarsmakten
kommer dérfor att ge uppdrag och mandat till FMV och FOI att bidra till
programmets bedrivande.

Uppf6ljning och utvérdering av Innovationsprogrammet ska genomforas 1 syfte
att utveckla verksamheten. Pa sikt kan till exempel andra aktérer, som
Vetenskapsradet, ge Forsvarsmakten tillgang till ytterligare verktygslador och
nétverk.

3.4. Verktyg och aktiviteter

En av mélséttningarna med Innovationsprogrammet ér att ge Forsvarsmakten
tillgang till Vinnovas verktygslada for att na civila aktdrer som har kunskap och
kompetens som &r védrdefull for militér innovation. Vinnova och Férsvarsmakten
kan tillsammans tillhandahélla flera verktyg/komponenter for att driva innovation
genom samarbete samt kompetens- och teknikutveckling mellan civila och
militdra aktérer. Exempel inkluderar:

o (Okad integrering mellan forsvarsrelaterade och civila
innovationssatsningar, inklusive individrérlighet och mobilitet.

e Utlysningar/Tévlingar/TechDay/hackaton/motsv. och incitament
(samverkan, samarbete, finansiering) riktade mot aktérer inom olika
sektorer/teknikomraden.

e Strukturer f6r medfinansiering frén néringslivet.

e Verktyg och rddgivningstjénst som kan stodja aktorer 1 att soka sig till
militdra innovationsstrukturer, t ex Forsvarsmaktens Militéra
Innovationsprogram (MIP), Natos DIANA eller europeiska
forsvarsfonden (EDF).
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e Informationsinsatser for att stirka kompetens och kunskap avseende
militdr verksamhet, militéra behov och militéra krav pa teknik.

e Bygga nitverk/samverkansplattformar/arenor till stéd for
forvarsinnovation och militdr anpassningsférmaga.

e Acceleratorprogram.
e Testbaddar och forskningsinfrastrukturer.

e Kunskap och expertis. Férsvarsmakten ska tillsammans med Vinnova
foresla svenska acceleratorer och testcenter till DIANA?® och har
ddrigenom okat formagan att tillsammans forsta civil-militdra synergier
och svenska styrkepositioner relaterat till nationella och internationella
behov. Forsvarsmakten och Vinnova kan tillsammans bygga kunskap om
teknikutvecklingen i grdnsytan mellan civila och militéra ekosystem, till
stod for strategisk framsyn och nationell planering.

3.56. Koordinering med Nato

Ett svenskt medlemskap i Nato 6ppnar nya vagar for finansiering och samarbete
inom innovation. Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
(DIANA) syftar till att stidrka nyttan for férsvar och sikerhet och samtidigt bidra
till konkurrenskraft. Nato Innovation Fund (NIF) nyttjas for att finansiera
innovatorernas deltagande 1 DIANA.

Samverkan med DIANA m&jliggor planering for att harmonisera nationella
satsningar med Nato prioriteringar. Exempelvis kan Innovationsprogrammet
verka for att svenska aktorer ska kunna dra nytta av samarbeten och finansiering
inom Nato och fradmja svenska foretag och startups mojligheter inom ramen f6r
DIANA. DIANA ges ddrmed mgjlighet att dra nytta av Sveriges
innovationskapacitet och tekniska expertis.

3.6. Ovrig internationell koordinering

Inom EU, bi- och multilateralt har de senaste aren en rad initiativ och processer
utvecklats for att frimja innovation inom forsvar och sékerhet. Forsvarsmakten
bedémer att internationella forsvarsinnovationssamarbeten har potential att frimja
svensk militdr formageutveckling. Vinnova bedémer att det inom ramen for
svenska innovationssystem finns betydande mojligheter att utveckla strategiska
partnerskap och méjligheter till finansiering. Genom Innovationsprogrammet kan
Sverige verka for att svenska aktorer drar nytta av samarbeten och finansiering
inom ramen fér EDF och ev. andra bi- och multilaterala samarbeten.

8 F62023/01286, Uppdrag till Férsvarsmakten och Verket for innovationssystem avseende
Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA), Regeringsbeslut 2023-07-06
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4. Samverkan

Foérsvarsmakten har inhdmtat underlag och synpunkter fran FMV och Vinnova.
Samverkan har genomf6rts med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikforetagen (TF).

Beslut

Detta svar har beslutats av generalldjtnant Michael Claesson. I beredningen av
detta drende har deltagit generalmajor Johan Pekkari och forsvarsjurist David
Spangenberg. I den slutliga handlédggningen har dessutom deltagit konteramiral
Jens Nykvist, brigadgeneral Torbjorn Sahlén, chefsjurist Carin Bratt, strategisk
radgivare Helena Holmstedt, 6verste Magnus Magnusson, dverste Peter
Tagesson, 6verste Rickard Stridh, Lena Larsson och som foredragande Elsa
Lindstedt.
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