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Teknikforetagens synpunkter pd remitterat
delbetdnkande "En éversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna, SOU 2025:3).

Teknikféretagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges
teknikindustri och vi representerar ca 4 500 medlemsfoéretag. Tillsammans stér
vara medlemsforetag for en tredjedel av Sveriges export. Gemensamt foér vara
medlemsfdretag &r att de &r kunskapsintensiva och utvecklar varor och
tjanster i varldsklass och att férsaljning sker i global konkurrens, samtidigt som
de |6ser manga av var tids utmaningar skapar de tillvaxt och valstand i Sverige.

Naringslivet i sin helhet star fér ca 74 procent av Sveriges totala FoU-
investeringar och féretagens utgifter for egen FoU uppgick till 166,1 miljarder
kronor under 2023. Det ar en 6kning sedan aret innan, vilket resulterat i att
féretagens anstallda inom FoU ocksa 6kat fran 81700 till 85 200 personer, en
o6kning med 4,3 procent.

Genom att expertskatten Okar incitamenten och attraktiviteten for utldndska
forskare att arbeta i Sverige vilket ocksa 6kar incitamenten for foretag att
forldgga sin FoU i Sverige. Den mest betydelsefulla effekten av FoU-avdraget
ar att fler foretag har rad att satsa mer pa FoU och anstélla fler medarbetare
inom sin FoU-verksamhet. FoU-avdraget kan manga ganger vara avgorande for
en positiv utveckling fér sma och medelstora féretags konkurrenskraft pa en
alltmer utsatt marknad.

Mot bakgrund av ovanstdende ar Teknikféretagens utgdngspunkt att svenska
skatteincitament kopplade till forskning och utveckling maste vara
internationellt konkurrenskraftiga. Vi vdlkomnade déarfér att rubricerad
utredning tillsattes 2023, med uppdrag att med en helhetssyn och
internationell utblick se déver saval regelverken som nivaer fér expertskatten
och det s.k FoU-avdraget.

Med det sagt vill vi betona att det inte racker med skatteincitament for att
skapa ett Fol-ekosystem i varldsklass. Teknikféretagens medlemsforetag
vittnar &terkommande om behovet av en val fungerande samverkansforskning,
dar akademi, industri och institut samverkar fér en kunskaps- och
teknikutveckling i varldsklass. Dar ar strategiska innovationsprogram, med
industrins behov som utgangspunkt, en nyckel. Genom programmen skapar vi
en 6kad féormaga till att fa ut nya innovativa varor och tjanster pa en marknad,
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dvs vi far utvaxling pa vara investeringar i forskning och utveckling och en
mojlighet att sdkra och 6ka var valfard.

Reglerna for expertskatt och FoU-avdrag har hittills varit svara att tolka och
tillampa for saval féretagen som fér Skatteverket och den fréamsta
malsattningen med forslagen i delbetdnkandet maste darfér vara att komma till
rétta med detta. Vi betonar darfér betydelsen av att med de nya reglerna
sékerstélla en néringslivsorienterad och dynamisk rattstillémpning fran
tilldmpande myndigheternas sida och uppmanar till en bred och generds
tolkning av regelverket. Detta for att mota det grundldggande syftet med
skatteincitamenten, att 6ka incitamentet for foretagen att investera i FoU
samt att ge féretagen basta maojligheter att finna den kompetens som kravs for
att skapa spets och konkurrenskraft.

Teknikféretagens bedémning ar att tydligheten och férutsdgbarheten kring
regelverken och deras tolkning i och med remitterat férslag omgéende bor dka.
Det faktum att utredningen fick tilldggsdirektiv som ska redovisas senast den
19 januari 2026 anser vi inte bor paverka beredning och genomférande av de
forslag som laggs fram i detta delbeténkande. | en alltmer konkurrensutsatt
varld maste vi omgadende skapa val fungerande villkor for féretagen. Var
férhoppning ar darfér att regeringen lagger fram en proposition under hésten
2025.

FoU-avdraget

8.2 FoU-avdragets utformning och storlek ska
huvudsakligen inte dndras

Utredningens bedémning: Taket for avdraget och berdkningen av detta tak
boér inte andras. Storleken pa avdraget ska inte kopplas ndrmare till enskilda
personer som arbetar med forskning eller utveckling.

Teknikféretagen delar utredningens bedémning att taket f6r FoU-avdraget ska
ligga kvar p& 3 miljoner kr per koncern och kalenderméanad, dvs 36 miljoner kr
per ar och koncern. Detta framfor allt eftersom en hojning alternativt slopande
av tak skulle innebéra stora ékningar av avdragets statsfinansiella kostnad. De
sistndmnda kostnaderna skulle kunna ske p& bekostnad av andra behdvliga
investeringar i FoU-stimulerande initiativ fér att i samverkan mellan akademi
och foéretag utveckla och tillampa forskning, dar strategiska
innovationsprogram ar ett gott exempel. Dartill ser vi att avdraget primart ar
avsett att stdrka smé- och medelstora foretag.
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Teknikféretagen anser dock att inom ramen for det tillaggsdirektiv som
utredningen fatt kring skatteincitament for FoU bér inrymma frdgan om hur ett
tak bor utformas i forhallande till annat alternativ for utvidgning.

Utredningens férslag: Det s.k. arbetstidvillkoret ska forenklas genom att
kravet pa att en person ska ha arbetat minst 15 timmar per madnad med
forskning eller utveckling slopas.

Teknikféretagen tillstyrker forslaget.

8.3 Definitionerna av forskning och utveckling ska
fortydligas och utvidgas

Utredningens forslag: Forskning ska definieras som arbete med att i
kommersiellt syfte ta fram ny kunskap. Utveckling ska definieras som arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram eller forbattra varor, tjadnster eller
produktionsprocesser genom nya lésningar pa vetenskapliga eller tekniska
problem.

Teknikféretagen tillstyrker férslaget med nedanstdende kommentar.

Teknikféretagen instdmmer med utredningens analys att nuvarande regelverk
och Skatteverkets tolkning av regelverket har skapat otydlighet,
ofdrutsagbarhet i vissa fall dven rattsosakerhet. Det har i hég grad handlat om
det nuvarande kravet pa att utvecklingsarbetet ska vara baserat pa
forskningsresultat samt att FoU-arbetet ska ha bedrivits systematiskt.
Beviskraven har inte varit tydliga och det har varit svart for féretagen att kunna
bevisa att kraven uppfyllts. Var bedémning och férhoppning ar att Skatteverket
ska kunna ta beslut utifran ett "helhetsperspektiv’ genom de nya
formuleringarna. Vi vill ocksa betona betydelsen av att dven
produktionsprocesser inryms i definitionen.

Med de nya definitionerna av begreppen maste nuvarande rattstillampningen
brytas. | delbetdnkandet féreslas att definitionen av utvecklingsarbete ska vara
att arbetet innebéar att man ”i kommersiellt syfte ta fram eller férbéttra varor,
tidnster eller produktionsprocesser genom nya Iésningar pé vetenskapliga eller
tekniska problem”, dar en "ny I6sning” innebar att den inte ska vara allméant
tillgénglig, det vill sdga offentliggjorts péd ndgot sétt.

Aven med de féreslagna definitionerna ser Teknikféretagen i likhet med
Svenskt Naringsliv och Néringslivets Skattedelegation, NSD, risk for att det
kommer uppkomma gransdragningsproblem och bevissvarigheter for
féretagen. For att syftet med lagstiftningen ska fullféljas, att frémja forskning
och utveckling, far bevisbordan for foretagen inte drivas for 1angt. Det kan inte
kravas att skattejuristerna hos Skatteverket och domstolarna fullt ut maste
forsta den underliggande tekniska problematik som féretagen I6ser genom sitt
FoU-arbete.
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Ett sarskilt problem med nuvarande lagstiftning &r att det har varit och alltjamt
ar svart att fa FoU-avdrag for mjukvaruutveckling och det &r positivt att
utredningen betonar att mjukvaruutveckling ska prévas pd samma satt som
annan FoU-utveckling.

Med hansyn till den snabba teknologiska utveckling som sker och darmed
behovet av en dynamisk rattsutveckling ar Teknikféretagen positiv att
delbetankandet till skillnad frdn de nuvarande férarbetena, ger tydligare
riktlinjer fér hur bedémningen ska géras, och att stdérre hédnsyn kan tas till ett
helhetsperspektiv utan att foretaget behdver styrka alla detaljer pd mikroniva.
Det ar ocksa viktiga att man i den fortsatta beredningsprocessen utvecklar
dessa riktlinjer ytterligare utifran inkomna synpunkter frdn remissinstanserna.

8.4 Forfarandet for att géora FoU-avdrag ska inte
andras

Utredningens bedémning: FoU-avdrag ska gdras pa samma satt som
tidigare, utan nagot krav pa att avdrag far goras forst efter en godkand
ansokan eller en registrering. Det ska inte inféras en majlighet till
forhandsbesked i frdga om ratten till FoU-avdrag.

Teknikféretagen tillstyrker forslaget. Ett alternativ till det nuvarande
deklarationsférfarandet som utredningen analyserat har varit ett mdjligt
inférande av ett obligatoriskt ansékningsférfarande dar FoU-avdrag far goras
endast efter en godkand ansdkan om att arbetet som ska bedrivas utgér
forskning eller utveckling. Detta skulle innebéra 6kade kostnader for féretagen
och skulle gbra processen mer kranglig.

Vi anser att ett forfarande med férhandsbesked skulle kunna innebéra
osakerhet och stora problem t ex i det fall att en férhandsansdkan innehaller
uppgifter som kommer att forandras under tid till dess avdraget ska goéras. Da
uppstar osdkerhet i det fall avdrag beviljats och medfér da ingen
effektivitetsvinst.

Ett forfarande med férhandsbesked I&ser inte heller problemet med att
Skatteverket saknar kompetens i frdga om tekniska bedémningar som kan
behdva gdras i arenden om FoU-avdrag. Denna grundldggande problematik
kommer kvarstd, dven i ett férhandsférfarande.

8.5 Skatteverket ska ta hjalp av andra myndigheter

Utredningens forslag: Skatteverket ska begéra in ett yttrande fran en
annan myndighet om detta kravs for att bedéma om visst arbete ar
forskning eller utveckling. Sekretess ska gélla for de uppgifter som lamnas
fran Skatteverket till den myndighet som ska ldamna ett yttrande.
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Teknikféretagen tillstyrker forslaget att Skatteverket ska begéara in yttrande
frdn annan myndighet om det kravs for att avgéra om visst arbete &ar FoU. Det
féreslas inte vara ett remisstvang utan det &r Skatteverket sjalva som ska
avgora om en sddan remiss behdvs. Teknikféretagen anser att om det foretag
som gjort FoU-avdrag anser att en remiss bor inhdmtas ska Skatteverket i
mojligaste man efterfélja denna begaran. Om begéran dnda avslas av
Skatteverket anser vi att det i avslagsbeslutet ska anges varfor ett
remissforfarande ansags obehovligt.

Expertskattereglerna

Expertskatten har stor betydelse for foretagens, oavsett storlek, méjlighet att
anstalla hogkvalificerade personer fran utlandet. Teknikféretagen ser ett stort
varde i att expertskattereglerna genom férslagen kan bli tydligare, mer
férutsebara och darmed kan 6ka Sveriges internationella konkurrenskraft.

Det finns tva vagar till expertskatt i Sverige idag, antingen genom
beloppsregeln eller genom kompetensregeln. Reglerna har i vissa fall varit
mycket svarbedémda medan de i andra fall ar latta att tillampa.
Delbetdnkandet ndmner att bedémningen ar enkel nér det géller personer med
vissa yrken, bl.a. professorer, och nar det géller personer vars kontanta
manadslon dverstiger ersattningsnivan enligt beloppsregeln.

Nar det galler kompetensregeln instdmmer Teknikféretagen i utredningens
beddmning att det ofta varit mycket svart for féretagen att bedéma om en
ansdkan om skattelattnader enligt kompetensregeln kommer att bifallas.
Denna oférutsebarhet innebéar att expertskattereglerna i dessa fall inte kan
anvandas i enlighet med sitt syfte.

13.2 Skattelattnaden ska forstarkas

Utredningens forslag: Den skattefria andelen av ersattningen for arbetet i
Sverige ska hojas till 30 procent. Tillampningstiden for skatteldttnaderna
ska fortfarande uppga till sju 8r, men ska kunna delas upp i olika perioder.
Ersattning i form av viss livranta ska inte ldngre behandlas som |6n vid
tilldmpningen av expertskattereglerna.

Utredningens bedémning: Reglerna ska inte dndras néar det galler
ersattning som betalas av ndgon annan &n den arbetsgivare som anges i
beslutet fran Forskarskattendmnden.

Teknikféretagen tillstyrker forslaget om att skatteldttnaderna hojs fran 25 till
30 procent, dvs att 70 procent av den manatliga ersattningen (I16n, arvoden,
férmaner) tas upp for beskattning medan 30 procent undantas och blir bade
skattefri och fri frdn sociala avgifter.

Vi stodjer dessutom forslaget att expertskatt dven fortsattningsvis kan
tilldmpas under sju ar.
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13.3 Beloppsregeln ska huvudsakligen inte dndras

Utredningens forslag: Berdakningen av ersattningsnivan for att omfattas av
beloppsregeln ska utgé fran arets inkomstbasbelopp i stéllet for
prisbasbeloppet.

Utredningens bedémning: Ersattningsnivan ska inte sankas eller
differentieras mellan olika yrkesgrupper. Den grundldggande berdkningen av
ersattningsnivan ska inte dndras

Teknikféretagen tillstyrker férslaget om att beloppsregeln ldmnas oféréndrad,
dvs att personer omfattas av expertskattelattnad om de far [6n och annan
ersattning for arbetet i Sverige som per mdnad som dverstiger 1,5 Pbb
(motsvarar 88 200 kr).

Vi stodjer dven forslaget om att I16nekravet bor folja den allméanna inkomstnivan

i stéllet for allménna prislaget och da uppga till 1,1 ggr inkomstbasbeloppet
(motsvarar 88 660 kr 2025).

13.4 Kompetensregeln ska forenklas och fortydligas

Utredningens férslag: Expertskattelattnader ska dven fortsattningsvis
kunna beviljas for personer med en 16n som ar lagre an ersattningsnivan i
beloppsregeln. Kompetensregeln ska dock férenklas och fortydligas genom
att skatteldttnader endast ska kunna beviljas for personer vars arbete till
vasentlig del avser forskning eller utveckling. Regeln géller endast om
arbetstagaren har en doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet som ar
av betydelse for arbetsuppgifterna. Daremot ska det inte kravas att det
finns betydande svéarigheter att rekrytera en jamforbar person i Sverige.

Teknikforetagen tillstyrker férslaget att kompetensregeln féorenklas och stoédjer
att den utformas pé sddant satt att

- samtliga personer med doktorsexamen och som till vdsentlig del
arbetar med forskning och utveckling kan beviljas expertskatt.

- aven personer med motsvarande erfarenhet’ och som till vdsentlig del
arbetar med forskning och utveckling kan beviljas expertskatt.

Enligt de nu géllande reglerna omfattades aven sk specialister samt
nyckelpersoner (t ex foretagsledande person), som inte nédvandigtvis arbetar
med FoU. Teknikféretagen ser fortsatt att dessa experter och nyckelpersoner
har stor betydelse for svensk FoU-verksamhet och i manga fall indirekt
paverkar FoU-intensiteten i landet och ddrmed var konkurrenskraft. Det géller

" Med hanvisning till utveckling av begreppet "motsvarande erfarenhet” i
Forfattningskommentar 11 kap. Ersattningar till vissa kvalificerade arbetstagare 22 §, sid
357 i betédnkandet: "Fér att en person ska anses ha en motsvarande erfarenhet bér det
krévas att han eller hon har relevant utbildnings- och yrkeserfarenhet om sammanlagt
minst atta ar och att arbetet har medfért en tillrdcklig specialisering.”
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inte minst i nya verksamheter och produktionsanlédggningar dar nya processer
och produktionstekniker kravs i omstéllningen till hallbarhet.

Teknikforetagen avstyrker darfér att kompetensregeln enligt det
remitterade forslaget endast kommer att omfatta personer som arbetar
med FoU. Nyckelpersoner samt personer med specialistkunskaper som dock
inte arbetar inom FoU kommer enligt forslaget i delbetdnkandet uteslutas fran
skatteldttnad. Utredningen lyfter fram att sjélva syftet med ovanstaende
forslag ar att kompetensregeln ska fortydligas och forenklas. Vi ser inte att det
skulle innebéara en férenkling att ta bort personalkategorier som i dag
berattigar till expertskatt och som bidrar till féretagens och ytterst Sveriges
konkurrenskraft.

13.5 De formella kraven for expertskattelattnader ska
sankas

Utredningens férslag: Kravet pd att arbetstagaren inte far vara svensk
medborgare ska tas bort. Detsamma géller kravet pé att arbetstagaren ska
ha for avsikt att vistas i Sverige under hogst sju ar. Tiden som en
arbetstagare inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
(vistelsekravet) ska forlangas fran fem till tio kalenderar. Personer som har
vistats i Sverige for arbete for vilket expertskattelattnader har beviljats eller
for arbete som forskare vid ett laroséte ska dock undantas fran
vistelsekravet. Undantaget for arbete som forskare ska endast gaélla
vistelser under hogst tre av de tio senaste kalenderéren.

Teknikféretagen tillstyrker férslagen, med kommentaren att vi ser behov av att
i den fortsatta beredningen 6vervédga om det trots allt inte &r méjligt med skilda
vistelsekrav pa svenska medborgare som varit utomlands respektive pa
utlandska medborgare. Forslaget om att férldnga vistelsekravet fran fem till tio
ar for utlandska medborgare, med motivet att kravet ska vara detsamma for
svenska medborgare som vistats utomlands (dar kravet nu ar satt till tio ar),
beddémer vi riskerar att vara alltfér ldngt och darmed utesluta eftertraktade
experter.

13.6 Forfarandet for expertskattelattnader ska
huvudsakligen inte dndras

Utredningens bedémning: Ansdkningar om skattelattnader ska aven
framover provas av Forskarskattenédmnden.

Utredningens forslag: Fristen for att anséka om expertskatteldttnader ska
forlangas till sex ménader.

Teknikféretagen tillstyrker férslaget.
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141 Ikrafttradande

Utredningens férslag: Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1januari 2026.

Teknikféretagen tillstyrker férslaget

14.2 Behovet av 6vergadngsbestammelser och
retroaktiv tillampning

Utredningens férslag: Andringarna i nedsattningslagen i den del de avser
definitionerna av forskning och utveckling samt arbetstidsvillkoret ska
endast tilldampas pa ersattning som utges efter den 31 december 2025.
Andringen i inkomstskattelagen som avser héjningen av den skattefria
andelen av ersattningar till vissa kvalificerade arbetstagare till 30 procent
ska tillampas pé ersattning som utges efter den 31 december 2025 for
arbete som paborjas efter den 30 juni 2025. lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser SOU 2025:3 330 Andringarna i inkomstskattelagen
som avser villkoren fér att beviljas expertskatteldttnader och férlangning av
ansokningsfristen ska tillampas péa arbete i Sverige som pdbdrjas efter den
31 december 2025.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget
Finansiering

Teknikforetagen avstyrker utredningens férslag att genomférandet av
delbetdnkandets forslag ska finansieras genom en héjning av den allmanna
Idneavgiften. | stéllet anser vi att i de fall forslagen kraver finansiering bor
detta hdmtas inom ramen fér allménna reformutrymmet eller statsbudgetens
utgiftssida. Vi instdmmer sdledes med Svenskt Naringslivs och Féretagarnas
sérskilda yttrande i betédnkandet, dvs att "med hansyn till att sdval FoU-
avdraget som expertskatten syftar till att kompensera fér den héga
skattekostnaden pa arbetskraft framstar det som kontraproduktivt att som
finansiering 6ka just skattekostnaden for arbetskraft”. Det skulle sarskilt
drabba stora féretag eftersom taket for FoU-avdraget begrédnsar avdragets
ekonomiska betydelse for det stora bolaget, samtidigt som en hdjning av
skattekostnaden for arbete (héjning av den allméanna I6neavgiften) skulle bli
mycket kostsamt fér det stora bolaget med manga anstéllda.

Teknikféretagen 2025-04-30

Maria Rosendahl Teresa Jonek
Naringspolitisk chef Néaringspolitisk expert
Teknikféretagen Teknikféretagen
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