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YTTRANDE
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Till Forsvarsdepartementet
fo.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till:
fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se.

Yttrande avseende Remiss av SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det
civila férsvaret

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikforetagen lamnar har vara gemensamma
synpunkter pa SOU 2025:6.

SOFF ar en branschforening for foretag inom sakerhets- och forsvarsomradet med verksamhet i
Sverige. SOFF idag ca 300 medlemsforetag som har verksamhet inom bland annat forsvar,
samhallssdkerhet och cybersakerhet.

Teknikforetagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges teknikindustri och vi
representerar ca 4 500 medlemsforetag. Tillsammans star vara medlemsféretag for en tredjedel av
Sveriges export. Gemensamt for vara medlemsforetag ar att de utvecklar varor och tjanster i
varldsklass och att forsaljning sker i global konkurrens, samtidigt som de |6ser manga av var tids
utmaningar skapar de tillvdxt och vélstand i Sverige.

Inledning
Vi &r inte remissinstanser, men vi véljer anda att besvara denna remiss da den innehaller for vara

medlemmar viktiga omraden. Vi ser positivt pa den ambitionshdjning som nu gors for att starka
personalférsérjningen inom det civila forsvaret. Det ar ett viktigt och nédvandigt steg i arbetet med
att 6ka Sveriges motstandskraft och totalforsvarsformaga. | detta gemensamma yttrande vill vi
podngtera behovet av tydliga regelverk, vagledning och avtal for att sdkerstalla en robust och
forutsagbar personalforsorjning inom det civila forsvaret. Vi vill sarskilt lyfta fram den osdkerhet som
rader kring ansvarsfordelning, begreppsanvandning och bemanningskrav, samt peka pa de séarskilda
forutsattningar som galler for foretag och underleverantorer i forsvarssektorn.

Avsaknad av dimensionerande avtal och krav
Som utredningen konstaterar férutsatter bemanningen av en krigsorganisation att de

bemanningsansvariga har en tydlig forstaelse for de uppgifter som verksamheten ska utféra vid hojd
beredskap. SOFF och Teknikféretagen vill betona att denna tydlighet saknas idag, eftersom staten
inte klargjort vad som férvantas. Som utredningen papekar ar begreppen "samhallsviktig
verksamhet" och "totalférsvarsviktig verksamhet" otydligt definierade, vilket skapar osdkerhet for
foretag och forsvarar en samordnad beredskapsplanering. Ofta saknas dimensionerande krav och
avtal for kris och hojd beredskap, vilket gor det svart for foretagen att veta vad de férvantas leverera
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och vilka krav som de ska beakta i sin planering. Tydliga avtal med beredskapsperspektiv mellan
offentliga aktorer och féretag skulle minska oklarheterna och underlatta féretagens
personalplanering.

Beredskapsregistrering
Utredningen foreslar en tydligare terminologi dar det som benamnts som krigsplacering med

anstallningsavtalet som grund ersatts med begreppet beredskapsregistrering. Utredningen foreslar
att totalforsvarspliktiga i krigsorganisationen som har ingatt avtal om tjanstgoring vid hojd
beredskap, dvs. de som tillférs krigsorganisationen utifran ska beredskapsregistreras, medan
ordinarie personal som ar placerad i krigsorganisationen inte bor beredskapsregistreras.

SOFF och Teknikféretagen vill betona att disponibilitetskontroller och beredskapsregistrering genom
Plikt- och prévningsverket hittills har utgjort ett av fa konkreta verktyg for foretagens
personalplanering. Om detta verktyg tas bort och ersatts av ett underforstatt krav pa att foretagen
sjalva ska uppratthalla en bemannad krigsorganisation, utan tillrackligt stéd eller vagledning, uppstar
ett tomrum dar foretagen saknar tydliga riktlinjer att forhalla sig till.

Aven om antalet beredskapsregistreringar inte bér ses som ett matt pa god beredskap, har det varit
ett praktiskt hjalpmedel i planeringen infor hojd beredskap. Utan detta riskerar foretagen att std utan
verktyg, samtidigt som forvantningarna 6kar. SOFF och Teknikforetagen ser darfor stora utmaningar i
att féretagen, utan relevant kunskap eller metodst6d, sjdlva forvantas organisera och bemanna sin
krigsorganisation.

Det metodstdd som i dag finns tillgdngligt ar i huvudsak anpassat for offentliga aktorer, vilket leder
till otydlighet och ett 6kat administrativt ansvar for féretagen. For att naringslivet ska kunna bidra
effektivt till totalforsvaret kravs ett tydligare och mer malinriktat stéd fran myndigheterna —i form av
utbildningar, dvningar och konkret vagledning.

Enligt utredningen saknar beredskapsregistreringen rattsverkan. For sektorer som sdkerhet och
forsvar ar det sarskilt viktigt med en systematisk och férberedd planering, som vi anser behéver
stracka sig langre an utredningens forslag om enbart en av foretaget planerad krigsorganisation.
SOFF och Teknikféretagen anser saledes att det bor utredas hur en krigsplacering med faktisk
rattsverkan — for foretag i kritiska sektorer — kan inféras och forberedas redan i fredstid. Malet bor
vara ett system som gor det majligt for berdrda foretag att langsiktigt planera sin verksamhet utifran
alla konfliktnivaer.

Tydliggérande av begreppet totalférsvarsviktig verksamhet och behovet av klara riktlinjer for
bemanning
Utredningen anser att enskilda verksamheter, sasom féretag, inte sjalva ska avgéra om de bedriver

totalforsvarsviktig verksamhet. For att utses som bemanningsansvarig bor det i stallet krdvas att
foretaget/organisationen, genom forfattning eller 6verenskommelse med det allménna, ar skyldig att
ha en planerad bemannad krigsorganisation. Utredningen hanvisar specifikt till att myndigheter, med
stod av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen, kan alagga ett foretag att ha en planerad krigsorganisation.
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SOFF och Teknikféretagen anser att en valfungerande identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet
ar en forutsattning for att kunna utse bemanningsansvariga organisationer. Som utredningen sjalv
papekar, saknas en fungerande process for identifiering i dagslaget. Olika begrepp som
"samhallsviktig verksamhet", "totalforsvarsviktig verksamhet" och "totalférsvarsviktig civil
verksamhet" anvdnds, med varierande avgransningar och innebdrd. Utredningen konstaterar dven
att myndigheterna upplever att de har olika mandat att peka ut denna verksamhet och arbetar pa
olika satt. SOFF och Teknikforetagen anser att det ar problematiskt att verksamheter pekas ut, utan

tydliga kriterier och systematik eftersom det skapar otydlighet och forvirring for foretagen.

Nar det géller underleverantorsled till de féretag som utpekas som totalforsvarsviktiga konstaterar
utredningen att det finns oklarheter kring de legala mojligheterna for ansvariga myndigheter att
stalla krav pa bemannade krigsorganisationer for underleverantorer till bemanningsansvariga privata
utfoérare (dvs foretag) av totalforsvarsviktig verksamhet. SOFF och Teknikféretagen understryker att
detta maste klargoras.

SOFF och Teknikforetagen anser att det ar bradskande att tydliggéra vad som utgoér
totalforsvarsviktig verksamhet, da detta ar en forutsattning for en framgangsrik personalplanering
inom det civila forsvaret.

Utokad civilplikt

SOFF och Teknikforetagen instammer i utredningens forslag att civilplikt ar nodvandig for att
tillgodose behovet av personalforstarkningar inom det civila forsvaret, sarskilt inom
bevakningsverksamhet och inom de 6vriga fyra prioriterade verksamhetsomraden som utredningen
har identifierat.

Férsvarsforetagens sarart och behov

Antalet krigsplacerade i det militdra férsvaret
Utredningen konstaterar att antalet personer som vid hojd beredskap kan behdva lamna en fredstida

befattning inom en totalforsvarsviktig verksamhet for att fullgéra krigsplacering i det militéra
forsvaret ar avsevart lagre an nar Totalférsvarspliktslagen var i kraft. SOFF och Teknikforetagen vill
dock patala att en betydande andel av dessa personer aterfinns hos vara medlemsforetag, sarskilt
inom forsvarssektorn och dess underleverantorer. Ett stort antal anstallda pa sdkerhets- och
forsvarsforetag, inklusive nyckelkompetenser pa foretagen, har genom tidigare anstéllning i
Forsvarsmakten, engagemang i Hemvarnet eller som reservofficerare en krigsplacering i det militdra
forsvaret. Aven lokalt i orter med privata arbetsgivare och dar Forsvarsmakten ar en stor
arbetsgivare finns en stor uppenbar risk att personal ar krigsplacerad i Forsvarsmakten. | det korta
och medellanga perspektivet riskerar féretag att tappa produktionsférmaga, eftersom kompetens tar
tid att bygga upp.

Flera av SOFF och Teknikforetagens medlemsféretag har genomfort disponibilitetskontroller och
beredskapsregistreringar (krigsplacering med anstéllningsavtalet som grund) har darigenom erfarit
att dubbletter ofta férekommer. Den hittills radande ordningen har inneburit att foretagen for en
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dialog med Forsvarsmakten, och i vissa fall har Forsvarsmakten "slappt" krigsplaceringen for individer
som beddms ha stdrre nytta inom forsvarsforetaget vid hojd beredskap.

Rdtt person pd rdtt plats fér stérst nytta for totalférsvaret
SOFF och Teknikforetagen vill betona att en individ kan gora storre nytta for totalférsvaret i ett

foretag an som krigsplacerad enligt varn- eller civilplikt. Darfor tycker vi att det finns utmaningar med
att utredningen slar fast att varn- och civilplikt gar fore den allmanna tjansteplikten. Utredningen
beskriver hur samrad ska genomfdras, men vi uppfattar att detta framst avser frivilligavtal och inte
varn- och civilplikt kontra allman tjansteplikt. SOFF och Teknikforetagen vill betona att det for féretag
inom forsvarssektorn maste finnas en strukturerad och systematisk samradsprocess dven nar det
géller varn- och civilplikt kontra allman tjansteplikt da det finns ett stort antal krigsplacerade i det
militdra forsvaret i sektorn. Detta kommer ocksa bli annu viktigare nar civilplikten aktiveras i storre
omfattning da det finns risker att ytterligare nyckelkompetenser forsvinner fran forsvarsforetag.

Krav pad krigsplacering i nuvarande avtal
Vidare vill vi understryka att forsvarsforetag verkar under sarskilda villkor. Forsvarets materielverk

och Forsvarsmakten stéller idag krav i sina avtal pa att foretagen ska ha krigsplacerat sin personal.
Som utredningen papekar anvands krigsplacering idag som en indikator pa god beredskap, vilket
innebar att vara foretag star under storre press dn andra. Om beredskapsregistreringen, som grundas
pa anstallningsavtal, tas bort som verktyg, finns saledes en betydande risk for forvirring som behover
motas med strukturerat och adekvat stdd, utbildning och vagledning fran ansvariga myndigheter.

Yttrandet har beretts av Teknikforetagen och SOFF:s gemensamma arbetsgrupp for
forsorjningsberedskap.

Stockholm den 13 maj 2025.

For foreningarna,

_ A / T —
Robert Limmergard Maria Rosendahl
Generalsekreterare Naringspolitisk chef
SOFF Teknikforetagen
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