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Yttrande avseende Remiss av SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad férsérjningsberedskap

Inledning

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikféretagen lamnar hér vara
gemensamma synpunkter pd SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap — for 6kad férsérjningsberedskap.

SOFF ar en branschférening for féretag inom sakerhets- och férsvarsomradet med
verksamhet i Sverige. SOFF har idag ca 350 medlemsféretag som har verksamhet
inom bland annat férsvar, samhallssdkerhet och cybersdkerhet.

Teknikfoéretagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges teknikindustri
och vi representerar drygt 4 500 medlemsfoéretag. Tillsammans star vara medlems-
foretag for en tredjedel av Sveriges export. Gemensamt for vara medlemsféretag ar
att de utvecklar varor och tjanster i varidsklass och att férsaljning sker i global
konkurrens, samtidigt som de léser manga av var tids utmaningar skapar de tillvaxt och
valstand i Sverige. Teknikforetagens uppgift ar att starka vdra medlemmars
konkurrenskraft och driva den héllbara utvecklingen framat. Tillsammans med féretag
over hela landet formar vi teknikbranschens framtid — for vi ar tekniksverige.

Inledningsuvis vill vi lyfta fram de grundlaggande principer som vart remissvar utgar
ifrén:

o Staten och det offentliga har det entydiga ansvaret for rikets forsvar, ddrmed
ocksé ansvar for att hantera tillkommande kostnader i de fall beredskap medfor
kostnader eller kapitalbindning. Grunden fér samhéllets sakerhet ar den
robusthet, flexibilitet och motstadndskraft som byggs in i samhéllets ordinarie
férmaga.

o Foretag ar skyldiga att félja affarsjuridisk lagstiftning och ar primart
ansvariga infor sina dgare. Det innebar att de maste ta hansyn till kommersiella
villkor och risker, som exempelvis kundernas krav pa att féretagen ocksa tar
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hansyn till externa effekter i form av 6kad sarbarhet hos andra aktérer som
berdrs av féretagens verksamhet.

o Samverkan formas av arbetsséatt eller former och kombinationer av olika
arbetssatt. De bygger idag i princip pa frivillighet mellan en offentlig och en
privat aktor eller fler organisationer. Samverkan kan vara juridiskt bindande
genom avtal. Enligt SOFF och Teknikféretagen &r det inte lampligt att forsdka
tvinga fram samverkan genom lagstiftning, da effektiv samverkan forutsatter
omsesidig vilja, fértroende och gemensamma mal.

Synpunkter pa forslagen
Generella synpunkter

Nationellt perspektiv

Utredningen har i sina férslag priméart ett nationellt perspektiv. Om man ser till
foéretagens perspektiv &r det i manga fall internationellt, sdval sett till &garstrukturen i
vissa foretag som till vardekedjornas struktur. Ett nationellt perspektiv riskerar att
missa aspekter kring sdrbarhet i férsérjningskedjor, konkurrens och internationella
dtaganden. Sverige ar dessutom en del av férsvarsalliansen Nato, vilket ytterligare
forstarker vikten av ett bredare internationellt perspektiv.

Férsvarsféretag saknar beredskapssektor

Teknikforetagen och SOFF anser att det ar problematiskt att forsérjningen av den
militdra formagan i dag saknar beredskapssektor och ddrmed férsvarsféretagen en
utpekad ansvarig myndighet. Forsvarsféretagen ar avgérande for totalférsvarets
férmaga och verkar under sarskilda krav som skiljer sig fran évriga naringslivet,
exempelvis genom hantering av skyddsvard information, robusthet och skydd mot
antagonistiska angrepp, samt uppratthallande av import och export av avancerade
insatsvaror och produkter under kris, héjd beredskap och ytterst krig.
Férsvarsmarknadens logik skiljer sig dessutom, vilket paverkar féretagens
affarsstrategi och darmed hur de kan bidra till férsvaret, och endast ca 20% av
férsvarsforetagen har det militéra férsvaret som sin stérsta kund (och stor del av
dessa utldndska férsvarsmakter).

Trots detta star forsvarsforetagen utanfér den samlade strukturen for
totalférsvarsplanering, vilket riskerar att skapa glapp i samordning och prioritering vid
kris och héjd beredskap.

En placering i sektorn “industri, byggande och handel” &r inte &ndamalsenlig. Det &r
samtidigt avgoérande att féretag med bade civil och militdr verksamhet hanteras inom
samma beredskapssystem — fér att undvika att de moéts av dubbla strukturer,
motstridiga prioriteringar och otydliga ansvarsférhallanden. Det behévs en
sammanhallen hantering dar analyser, planering och atgarder utgar frdn helheten i
foretagens verksamhet men med sékerstéllande av det som ar mest kritiskt fér den
militdra férmagan. For att uppna detta bor det snarast inrédttas en sarskild
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beredskapssektor for forsorjningen till den militdra férmagan, med Forsvarsmakten
som ansvarig myndighet.

Frivillighet och avtal &r ratt vdg framat

Vi motsatter oss tvingande lagstiftning. Vi anser att frivillighet, i kombination med
tydliga avtal, &r en mer &ndamalsenlig vag for att definiera féretagens ansvar. En
tvingande reglering riskerar att underminera tilliten mellan aktérer och dédrmed
férsvara samverkan inom det frivilliga systemet.

Det ar ocksa viktigt att beakta att varor och tjanster idag flédar i en internationell och
gransdverskridande kontext, till skillnad fran tidigare. Alla former av forfogande bor
darfér undvikas, da de riskerar att hdmma etablerings- och investeringsviljan samt
dventyra andra samhallsaktdrers och grannlanders forsérjning.

Identifiering av samhéllsviktiga varor och tjdnster

Utredningen betonar att beredskapsmyndigheter ska identifiera samhéllsviktig
verksamhet inom sitt ansvarsomrade. SOFF och Teknikféretagen vill patala att detta
kréver en tydligare och mer enhetlig begreppsanvéndning. | dagslaget finns flera olika
definitioner som inte &r samordnade, vilket skapar osdkerhet och forsvarar
beredskapsarbetet. Det behdvs ett helhetsgrepp for att harmonisera definitioner och
kategorier, med hansyn till komplexa beroenden. Det uppstar annars en risk att listor
over varor eller omrdden missar viktiga perspektiv och snabbt blir inaktuella.

Utformning av férsérjningsanalyser

Utredningen beddmer att férsérjningsanalyser &r en grundférutsattning for robust
foérsoérjningsberedskap. Organisationer uppmanas att proaktivt se éver vad som kan
godras internt. SOFF och Teknikféretagen instdmmer i detta, men vi vill understryka
vikten av samarbete med féretagen kring metod och informationsinsamling. Detta da
féretagen har god kdnnedom om sin férmaga och dagligen hanterar komplexa
vardekedjor. | det praktiska arbetet med férsérjningsberedskap hamnar ofta produkter
i fokus, vilket riskerar att skymma betydelsen av tjdnster och férmagor. Fér att uppna
en andamalsenlig beredskap ar det avgdrande att dven dessa perspektiv beaktas fullt
ut. | stallet fér att uppmana foéretag att sjalva géra forsorjningsanalyser, bér fokus ligga
pa att féretag genomfér kontinuitetshantering med beaktande av fredstida kriser som
det férsdmrade omvaérldsladget kan medféra samt for hdjd beredskap och krig. Vidare
bér de ndmnda férsérjningsanalyserna genomféras gemensamt av ansvariga
myndigheter med stéd av féretagen.

Kapitel 3 Nya samverkansformer mellan féretag och offentliga aktérer

Allmén hdnsyn till férsériningsberedskap

Utredningens beddmning &r att huvuddelen av de avtal som tecknas for att sdkra
férsérjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, héjd beredskap och ytterst krig
aven fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av ordinarie
upphandlingslagstiftning.
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SOFF och Teknikféretagen instdmmer i utredningens bedémning, men vill peka pa
vikten av att upphandlande aktorer far mer stdéd och hjalp av aktérer, som exempelvis
Upphandlingsmyndigheten, fér att klara av att géra bedémningar och utveckla praxis
som inte dventyrar konkurrensen inom ramen fér upphandlingen. Upphandling och
kravstallining ar komplext liksom hela processen kring uppfdljning av avtal. Enhetlighet
och erfarenhetsaterforing ar viktigt.

Utredningen féreslar att offentliga aktorer alltid ska évervaga
forsérjningsberedskapsaspekter i samverkan och avtal med féretag om
upphandlingens art motiverar detta. Utredningen foreslar darfor att
upphandlingslagarna ska kompletteras med ett nytt beaktandekrav om
férsoérjningsberedskapshansyn genom att det inférs ett tillagg till befintliga
beaktandekrav om forsérjningsberedskap i respektive upphandlingslag.

SOFF och Teknikféretagen valkomnar att offentliga aktorer alltid ska 6évervéga
foérsorjningsberedskapsaspekter i samverkan och avtal om upphandlingens art
motiverar detta. SOFF och Teknikféretagen valkomnar att forsérjningsberedskap
inférs som beaktandekrav i upphandlingslagarna.

SOFF och Teknikféretagen vill betona att upphandling endast fungerar om staten och
offentliga aktdrer vet vad som ar relevant att kravstélla. | dagslédget saknas ofta denna
kunskap, vilket leder till att férsérjningsberedskap reduceras till férenklade |6sningar
som lagernivéer eller kataloginkop. For att uppna en mer traffsdker och effektiv
kravstallning kravs en djupare forstaelse for vilka funktioner och resurser som ar
samhallskritiska, en forstdelse som inte kan byggas ensidigt inom det offentliga. Har
spelar darfor frivillig privat-offentlig samverkan en avgérande roll. Genom kontinuerlig
dialog, gemensamma évningar och erfarenhetsutbyte mellan offentliga aktérer och
foéretag kan fortroende byggas och insikter delas. Detta skapar férutsattningar for att
bade féretag och offentliga aktérer kan identifiera behov, risker och I6sningar som
annars inte skulle komma fram. Vi anser att staten utan denna samverkan saknar
tillgang till den kunskap och information som kravs foér att kunna kravstélla och avtala
pa ett satt som starker férsérjningsberedskapen.

For att upphandlande aktérer ska kunna omsatta denna kunskap i praktiken kravs
ocksa stod fran expertmyndigheter, sdsom Upphandlingsmyndigheten, for att utveckla
praxis som framjar sund konkurrens och langsiktig motstandskraft.

Ett nytt system for forsérjningsberedskapsavtal (F-avtal)

Utredningen foreslar ett system for forsérjningsberedskapsavtal, F-avtal, att tillampas
for sddana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte
omfattas av EU-ratten.

SOFF och Teknikféretagen valkomnar férslaget om ett nytt system fér F-avtal och ser
det som ett viktigt steg for att starka férsérjningsberedskapen. Vi anser att
utredningens férslag i detta avseende torde skapa goda mojligheter att utveckla
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samverkan mellan myndigheter och féretag pa ett mer strukturerat och langsiktigt
satt.

Samtidigt kommer utredningens forslag att stélla krav pa att myndigheternas
arbetssatt férandras. Det handlar om att ga fran traditionella inkdépsrutiner till ett mer
aktivt och l&dngsiktigt samarbete med naringslivet. Utredningen konstaterar att
samverkan med féretagen bor inledas tidigt och bdér omfatta mer 8n enbart inkdép och
beredskapslagring. SOFF och Teknikféretagen vill patala vikten av att F-avtalen
medfor och innehaller en kontinuerlig dialog som bygger fértroende och forstéelse for
féretagens férutsattningar.

Aven om SOFF och Teknikféretagen ar positiva till férslaget om F-avtal vill vi
understryka att en 6kad anvadndning av undantag fér nationell sakerhet i upphandlingar
kan innebéra betydande risker fér bade féretag och staten. Aven om undantagen har
sin juridiska grund i artikel 346 i EUF-fordraget, som tilldter atgarder for att skydda
medlemsstaternas védsentliga sdkerhetsintressen, har EU-domstolen fastslagit att
bestdmmelsen ska tolkas restriktivt och inte kan dberopas generellt. Om undantag
anvands for ofta riskerar det att urholka principerna om konkurrens, transparens och
proportionalitet i upphandlingsratten. Det kan, om verktyget anvands brett och éver
l&ng tid, leda till hdgre kostnader, minskad innovationskraft och begransad
marknadstillgdng, sarskilt fér mindre féretag. Vidare skapar ett brett dberopande av
sdkerhetsundantag osékerhet for féretag om spelreglerna pad marknaden, vilket kan
hamma investeringar och langsiktig planering. Darfér &r det viktigt att tilldampningen av
undantagen ar tydligt motiverad, proportionerlig och avgrénsad till fall dar det finns ett
verkligt och specifikt sdkerhetsintresse.

For att ett system for F-avtal ska vara fungera ser vi att foljande aspekter méste
beaktas och tydliggéras:

Ekonomiska incitament

F-avtal ska enligt utredningen bygga pa frivillighet, med skalig ersattning vid intrang.
Det &r en rimlig princip. Férsérjningsberedskap innebar kostnader och risker fér
féretagen, varfor tydliga och férutsadgbara ersattningsmodeller som skapar reella
incitament for foretags deltagande kravs. Ersattningsnivderna maste vara
transparenta, férutsadgbara och rattvisa. For I1&g ersattning till foretag underminerar
féretagens konkurrenskraft, medan alltfér generdsa villkor kan snedvrida
konkurrensen.

Privat-offentlig samverkan forutsatter dmsesidigt fortroende. Enskilda féretag maste
uppleva att deras risker hanteras seridst och att ersattningen speglar deras faktiska
kostnader. Detta géller dven indirekta kostnader, sdsom avbrutna samarbeten eller
hojda férsakringspremier etc. Utredningens hanvisning till “skalig ersattning” ar dock
vag. Det ar oklart vad som avses och vem som avgor detta. Utredningen redogoér
visserligen for vad som enligt EU-ratten inte &r tilldtet, exempelvis dverkompensation
som kan utgoéra otilldtet statsstdd, men den forklarar inte vad som faktiskt kan anses
vara skélig ersattning. En konkret definition och metod fér berédkning saknas
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Konkurrenskraftiga féretag med verksamhet i Sverige ar avgdrande for totalférsvaret.
Darfoér maste ersattningsmodellerna utformas sé att de stéarker, inte férsvagar,
foéretagens vilja och férmaga att delta.

Skydd fér féretagens risker

Var beddmning &r att F-avtal kan komma att medféra affarsmassiga risker for
féretagen, sdsom 6kade forsakringskostnader, exportrestriktioner och svarigheter att
prioritera mellan kunder.

Utredningen varnar for "langtgdende 6vervaltrande av risk” och "omotiverat
kravstéllande” gentemot enskilda foretag. Samtidigt saknas en tydlig beskrivning av
vad dessa begrepp innebar i praktiken och férslag pa hur riskerna de medfoér ska
hanteras. SOFF och Teknikféretagen anser att det, for att skapa fértroende och
ldngsiktig samverkan, krévs att féretagens risker hanteras strukturerat och med
affarsmassig forstaelse. Vidare bor ett fungerande system for krigsférsakringar
skapas, liksom tydliga principer for hur kostnader och dtaganden férdelas mellan
parterna. Villkoren i F-avtalen behdver ocksé vara balanserade och utformade sé att
de stoédjer foretagens férutsattningar att bidra till férsérjningsberedskapen, inte
forsvarar dem. SOFF och Teknikféretagen vill har peka pa risken, om féretagens risker
inte hanteras pa ett tydligt och genomarbetat sdtt inom ramen fér F-avtal, att enskilda
foéretags affarsrelationer, investeringsvilja och internationella konkurrenskraft
paverkas negativt.

Tydlig avtalspart

Enligt utredningens férslag ska flera myndigheter ha méjlighet att teckna F-avtal.
SOFF och Teknikféretagen instdmmer inte i utredningens forslag utan anser att detta
kommer innebara risk for otydlighet, sarskilt om olika myndigheter ndrmar sig samma
féretag med olika krav, villkor och férvantningar. Aven om F-avtalens innehall och
detaljutformning naturligtvis kommer att skilja sig &t beroende pa verksamhet och
bransch, kan betydande skillnader i utformning och grundlaggande villkor skapa
osédkerhet for féretagen och férsvara deras mdjligheter att agera konsekvent.

Omréden och Iéptider i F-avtal

Utredningen listar exempel pd omraden som kan inga i F-avtal. SOFF och
Teknikféretagen instdmmer i att dessa exempel ar relevanta, men betonar att den
information som féretag férvantas dela med myndigheter maste vara rimligt avgransad
och inte alltfér detaljerad.

Vidare foreslar utredningen att |6ptiden for F-avtal ska bedémas fran fall till fall. SOFF
och Teknikféretagen férordar att |I6ptiden bor vara 1dng, eftersom det handlar om att
bygga férmaga over tid. Kortare I16ptider ar, mot bakgrund av F-avtalens syfte, inte
andamalsenligt, riskerar att leda till kortsiktiga investeringar samt minskad stabilitet i
samverkan.
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| detta arbete kan Upphandlingsmyndigheten spela en viktig roll. Vi ser ett behov av att
myndigheten far ett utdkat ansvar och uppdrag jamfort med idag, sarskilt vad galler
stdd till sektorsmyndigheter och féretag i utformningen och uppféljningen av F-avtal.

Sekretess

Utredningen understryker att spridning av féretagsinformation till konkurrenter,
marknaden eller frammande makt kan medfora allvarliga konsekvenser for bade
enskilda foretag och totalférsvaret. Mot denna bakgrund féreslds att F-avtalen ska
omfattas av sekretess.

SOFF och Teknikféretagen delar denna beddmning. Vi vill dock ocksa lyfta vikten av att
aven informationshanteringen inom offentlig sektor uppmarksammas. Det foéreligger
en risk att féretagsinformation sprids inom det offentliga, fér andra &ndamal 4n den
ursprungligen inhamtats for, vilket &r problematiskt. Vi anser att det ar stor vikt att det
tydligt framgar att sddan vidare-anvandning ar oacceptabel. Staten behover darfor
tillse att det finns effektiva skyddsmekanismer fér att férhindra detta. Vi anser att
sddana skyddsmekanismer bor avse saval information som delas inom ramen for F-
avtal som den I6pande kommunikationen mellan féretag och myndigheter.

Teknikforetagen och SOFF anser vidare att utredningen &r oklar kring statens
sekretess avseende information som inhdmtas fran féretag successivt 6ver tid, samt
hur staten boér hantera offentlighetsprincipen vid begaran om utldmnande av sadan
information. | detta avseende ar sarskilt viktigt att betona att det, vid begédran om
utldmning av information enligt offentlighetsprincipen, ar staten, som goér
bedémningen av vad som ar affarskénsligt samt att detta i sig utgdr en potentiell risk
fér det enskilda féretaget. Felaktiga eller bristfalliga bedémningar kan leda till att
féretagshemlig information rdjs, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for berdrda
féretag.

For att sekretesskyddet ska vara verkningsfullt och motsvara enskilda féretags behov i
praktiken kravs tydliga regler fér hur sddan information ska hanteras, tydlig
ansvarsférdelningen samt tydlighet avseende hur sekretessbeddémningar ska
genomfdras. For att sdkerstélla féretagens fortroende fér F-avtalen och méjliggéra en
sdker samverkan mellan féretag och staten inom ramen for totalférsvaret, maste
sekretessreglerna omfatta bade extern och intern informationshantering, med
tydlighet avseende statens tilldmpningar och inomstatliga ansvarsférhallanden.

F-avtal i férhallande till annan lagstiftning

Forenligheten med EU-ratten har analyserats ingdende i utredningen, sarskilt i relation
till artikel 346 i EUF-fordraget och statsstddsreglerna. Teknikféretagen och SOFF
saknar dock en motsvarande genomgang av hur F-avtalen férhéller sig till annan
lagstiftning, som styr féretags verksamhet, sdsom aktiebolagslagen,
insiderlagstiftningen, arbetsmiljélagstiftningen och konkurrensratten etc. En sddan
analys skulle bidra till att klargéra hur F-avtal praktiskt kan tillampas i olika branscher
och verksamheter, och hur de samspelar med féretagens befintliga rattsliga
skyldigheter.
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Prioritering

SOFF och Teknikféretagen vill &ven uppmarksamma den komplexa frdgan om
prioritering vid bristsituationer. Utredningen konstaterar att F-avtal ar civilrattsliga och
att myndigheter saknar andra rattsmedel an civilrattsliga paféljder om ett féretag
valjer att prioritera andra kunder framfér sina dtaganden enligt F-avtalet. Detta &r
problematiskt for staten i situationer i formell fred dar férsorjningsintresset ar akut.
Samtidigt galler att om ett féretag fullgor sitt F-avtal, men dédrmed bryter mot géllande
kommersiella avtal ingdngna med andra kunder &n svenska staten, riskerar féretaget
att drabbas av skadestandsansprak eller andra paféljder. Utredningen ndmner
maojligheten till friskrivning i évriga avtal, men konstaterar att detta ar svart att tillampa
i praktiken eftersom F-avtal féreslds omfattas av sekretess. Foretaget kan alltsa inte
Oppet hanvisa till att det har ett F-avtal som paverkar leveransférmagan vid tecknade
av avtal med annan part an svenska staten.

Utredningen lyfter att ett myndighetsalaggande gentemot enskilda féretag kan utgora
en sa kallad prima facie force majeure-handelse, vilket innebéar att foretaget vid forsta
anblick kan anses befriat frdn ansvar gentemot tredje part. Detta ar dock inte rattsligt
entydigt och beror pa hur force majeure ar definierat i det enskilda avtalet. Féretag
som tecknat F-avtal med svenska staten enligt utredningens forslag riskerar darmed
att hamna i en rattslig grazon. Denna rattsliga grdzon medfor att de kan tvingas vélja
mellan att fullgdra sitt F-avtal eller undvika avtalsbrott gentemot andra kunder.

SOFF och Teknikféretagen efterfragar tydlighet fran staten och vill se att staten
adresserar prioriteringsfrdgan i bade avtalsstruktur och ersattningsmodell och klargor
hur enskilda féretags dtaganden gentemot svenska staten inom ramen for F-avtal ska
hanteras i relation till féretagens dvriga avtalsforpliktelser pa sddant satt att det
enskilda foretagets dtaganden gentemot andra kunder och intressenter hanteras pa
ett andamalsenligt satt.

Samordning och MSB:s roll

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) far nya
uppgifter kopplade till F-avtal, daribland ansvar for att fora ett register éver dessa
avtal. SOFF och Teknikforetagen ser positivt pa att MSB far en tydlig sammanhallande
roll i detta avseende. Samtidigt vill vi understryka att informationen i ett sddant
register kan vara kanslig, bdde ur ett sdkerhetsperspektiv och med hansyn till
foéretagens konkurrenskraft. Se tidigare avsnitt fér resonemang kring sekretess och
informationshantering.

Vad galler utredningens férslag avseende MSB:s ratt att meddela féreskrifter till andra
statliga myndigheter, ser vi ett varde i att staten efterstravar samstammighet i
planeringsprocesser mellan beredskapssektorer. Samtidigt bér sddana foreskrifter
vara dvergripande och inte alltfér detaljerade, eftersom varje beredskapssektor har sin
egen karaktar och maste kunna anpassa arbetet efter rddande marknads- och
branschférhallanden.
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Ny samlad lagstiftning om férsdérjningsberedskap

Utredningen foreslar att regeringen tillsdtter en ny utredning for att ta fram juridiska
férutsattningar och innehall i en forsérjningsberedskapslag. Enligt utredningen ska
lagen bland annat mdjliggdra att offentliga aktérer kan aldgga féretag att vidta
atgarder for att framja forsorjningsberedskapen vid fredstida kris, hdjd beredskap och
krig. Lagen foreslds dven reglera fragor som ersattning, uppgiftsskyldighet, sekretess,
tillsyn och sanktioner.

Utredningen goér bedémningen att forekomsten av tvangslagstiftning inom andra delar
av beredskapslagstiftningen motiverar att liknande mdjligheter inférs for att kunna
foreskriva skyldigheter for féretag. SOFF och Teknikféretagen menar att detta ar en
missvisande jamforelse och anser att utredningen darfér landar i en felaktig slutsats
nar det géller behovet av lagstiftning. SOFF och Teknikféretagen vill har pdminna om
att den gallande lagstiftning som utredningen hanvisar till &r utformad fér héjd
beredskap och krig, inte fredstida kriser. Utredningen gér ocksd bedémningen att
frivillighet riskerar att urholka allménhetens och féretagens uppfattning om fradgans
allvar, och att detta motiverar behovet av lagstiftning fér att skapa tillrdckliga
incitament. Vi delar inte denna uppfattning. Tvangslagstiftning riskerar snarare att
underminera fértroendet och darmed férsvaga den samverkan som ar avgérande for
l&ngsiktig foérsoérjningsberedskap.

SOFF och Teknikféretagen ar negativa till att inféra en sddan tvangslagstiftning som
utredningen foreslar. Vi anser att samverkan mellan myndigheter och féretag istallet
bor bygga pa frivillighet och avtal. Att genom lag tvinga féretag att vidta dtgarder, som
kan sta i konflikt med befintliga avtal, affarsstrategier eller &garvilja, ar inte en [damplig
vag. Det skulle riskera att hdAmma den samverkan som ar avgérande fér att bygga
foértroende och langsiktig forsérjningsberedskap.

Det &r svart att férena utredningens beskrivning av F-avtalssystemet, som ett frivilligt
samverkansverktyg, med férslaget om en lag som ger myndigheter mojlighet att
&lagga foretag att agera. Aven om utredningen anfér att den féreslagna lagen endast
ska anvandas restriktivt och férst nar frivilliga 6verenskommelser inte racker till,
uppstar en principiell oklarhet kring hur frivilligheten ska férstds. Om F-avtalen i
praktiken férutsatter att lagstiftning finns som stéd, riskerar det att urholka
fortroendet for att samverkan sker pa féretagens egna initiativ. Samtidigt noterar vi
att utredningen uttryckligen kopplar behovet av lagstiftning till méjligheten att
realisera ett fungerande F-avtalssystem. Det &r en allvarlig signal. Utredningen menar
darmed att en lag behdvs fér att ge F-avtalen rattslig férankring, sékerstalla
férenlighet med EU-ratten och undvika att varje enskilt avtal maste genomgé en
omfattande juridisk analys.

SOFF och Teknikféretagen ser darfor oro pa detta resonemang. Om lagstiftning, enligt
utredningen, utgér en forutsattning for att F-avtalssystemet ska kunna inféras,
behdver detta klargdras tydligt. | nuldget ar utredningens slutsatser inte entydiga, och
det saknas en konkret beskrivning av hur utredningen anser att lagstiftningen férhaller
sig till frivilliga avtal. Vi anser sdledes att det &r oklart, med bakgrund av resonemanget
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ovan, huruvida F-avtal kan ingas och tillampas utan att en lag ar pa plats. Detta riskerar
att skapa osékerhet for bdde myndigheter och foretag i det pagdende
samverkansarbetet har och nu. Darmed riskerar ett system som ar tankt att bygga pa
samverkan och fortroende att férsenas eller férsvaras pa grund av otydligheter kring
om samverkan ska bygga pa tvang eller inte. Vi vill darfoér understryka vikten av att
regeringen tydliggdér om och i vilken man lagstiftning ar en férutsattning for att F-
avtalssystemet ska kunna inféras. Om s4 ar fallet, behover processen for att ta fram
lagstiftningen vara transparent, inkluderande och férankrad i, och utga fran,
naringslivets forutsattningar. Samtidigt boér det sakerstéllas att frivillig samverkan
fortsatt ar méjlig och att lagstiftningen inte blir ett hinder fér féretag som vill bidra till
forsérjningsberedskapen.

SOFF och Teknikféretagen foresprakar att frivillig samverkan fortsatt ska vara grunden
for att starka forsoérjningsberedskapen. Tvingande lagstiftning riskerar att minska
tilliten, hdmma investeringar och i slutdnden férsvaga foérsorjningsberedskapen. For att
skapa langsiktig beredskap kravs fortroende, tydlighet och férstaelse for féretagens
villkor.

Kapitel 4 En modern byggnads- och reparationsberedskap

Utredningen féreslar att en modern byggnads- och reparationsberedskap ska skapas.
Utredningen pekar pa att varje aktér som ansvarar for att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet eller verksamhet for totalférsvaret dven ansvarar fér att det finns en
byggnads- och reparationsberedskap.

SOFF och Teknikféretagen har manga medlemmar som bedriver verksamhet som ar
viktig fér totalférsvaret. Vi vill understryka att industriféretagens bygg - och
reparationsresurser till del utgdrs av féretagens egna resurser, men ocksa till stor del
av underleverantorer. De senare ar i manga fall specialiserade underleverantdrer som
inte heller alltid finns i Sverige. Bland vdra medlemmar aterfinns ocksa féretag som
tillverkar verktyg och fordon som ar helt avgérande fér byggnads- och
reparationsberedskapen. Detta maste beaktas da frdgan om industrins behoévliga
kompetenser och férmagor hanteras i utvecklandet av den 6vergripande
ansvarsstrukturen och formerna fér den nationella byggnads- och
reparationsberedskapen. Samverkan med branschorganisationer och féretag blir
avgdrande i utvecklingen av byggnads- och reparationsberedskapen. SOFF och
Teknikféretagen vill betona att en bygg- och reparationsberedskap maste planeras
utifrdn hela samhallets behov, dven néringslivets behov, vilket annars hindrar en
effektiv hantering av stérningar.

Ansvarsprincipen

Utredningens utgangspunkt ar att en ny byggnads- och reparationsberedskap sé langt
mojligt ska bygga pa strukturer och processer som redan anvands inom det civila
forsvaret och krisberedskapen.

Teknikféretagen Sakerhets- och forsvarsféretagen
SOFF

Box 5510 Box 5510

SE-114 85 Stockholm SE-114 85 Stockholm

Telefon: 08-782 08 00 Telefon: 08-782 08 50

www.teknikforetagen.se www.soff.se


http://www.teknikforetagen.se/
http://www.soff.se/

Teknikféretagen ;:Z SOFF

. Sakerhets- och
Technology Industries of Sweden férsvarsforetagen

SOFF och Teknikféretagen vdlkomnar detta forslag eftersom detta skapar tydliga
planeringsférutsattningar for de berdrda aktérerna. Det ar dock av vikt att
naringslivets aktérer inkluderas i planeringen och dven samévar.

Byggnads- och reparationsberedskapskansli

Utredningen menar att det krévs en sarskild satsning fran statens sida for att en
byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pa plats inom hégst fem ar. Detta for
att mojliggdra bade tillrdckliga resurser och en effektiv organisering av det
forutsattningsskapande arbetet. Beredskapsmyndigheterna behdver darfor tillféras
tillrackliga resurser och dessutom stddjas av ett kansli for byggnads- och
reparationsberedskap (BRB-kansli). Kansliet ska organisatoriskt placeras inom
Tillvaxtverket.

SOFF och Teknikféretagen valkomnar férslaget.

Behov av personalférstarkning
Utredningen foreslar dven att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda
behovet av personalférstarkning.

SOFF och Teknikforetagen vill patala att utbildningsbehovet &r stort. Redan idag har vi
brist pd exempelvis elektriker, svetsare och mekaniker och byggkrisen har inte gjort
situationen béttre. Beroendet av utldndsk arbetskraft ar dessutom stor.
Utredningsuppdraget bdr vara en integrerad del av det stérre arbetet med att etablera
en BRB.

Vi hanvisar i dvrigt till Byggféretagens remissvar rérande en bygg- och
reparationsberedskap.

Kapitel 6.1 Ett utékat samhallsuppdrag till RISE Research Institutes of Sweden AB
(RISE) att bibehalla férmagan under kris, héjd beredskap och krig

Utredningen foreslar att RISE samhallsuppdrag ska utdkas genom att bolaget ska
uppratthalla verksamheten inom industriforskning i institutsform, provning och
certifiering &ven under fredstida kriser, héjd beredskap och krig.

SOFF och Teknikféretagen stddjer forslaget att ge RISE ett utdkat uppdrag. RISE roll
inom industriforskning och deras infrastruktur utgor viktiga parametrar for saval
ldngsiktig forskning och innovation som fér produktionsomstéalining. Férslaget &ar en
viktig del av forfattningsberedskapen, men behéver dven innehalla maéjlighet till
dispens fran typgodkadnnande och eventuell annan produktmarkning som kan vara
relevant i sasmmanhanget.

Vi vill dock patala att provning och certifiering &ven kan genomfdéras av féretag och ett
nytt utékat samhallsuppdrag till RISE far inte riskera att konkurrera ut dessa féretag.
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