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Remissvar av MSB:s vigledning Lista pa viktiga samhdllsfunktioner till stod for arbete med civil
beredskap.

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikféretagen lamnar har vara gemensamma
synpunkter pa MSB:s vagledning Lista pa viktiga samhallsfunktioner till stéd for arbete med civil
beredskap.

SOFF ar en branschforening for foretag inom sakerhets- och férsvarsomradet med verksamhet i
Sverige. SOFF har idag ca 300 medlemsforetag, som har verksamhet inom bland annat forsvar,
samhallssdkerhet, cybersakerhet.

Teknikforetagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges teknikindustri och vi
representerar ca 4 500 medlemsforetag. Tillsammans star vara medlemsféretag for en tredjedel av
Sveriges export. Gemensamt for vara medlemsforetag ar att de utvecklar varor och tjanster i
varldsklass och att forsaljning sker i global konkurrens, samtidigt som de I6ser manga av var tids
utmaningar skapar de tillvéxt och vélstand i Sverige.

Inledning

Vi ar inte remissinstanser men viljer att svara pa remissen eftersom vagledningen innehaller for vara
medlemsforetag viktiga fragor.

| detta remissvar lyfter vi behovet av fortydliganden gallande beredskapssektorerna industri, bygg
och handel, samt belyser den problematiska franvaron av férsvarsforetag i vagledningen. Dessa
aktorer utgor en central del av totalforsvaret och bor darfor tydligt omfattas av det arbete som
vagledningen syftar till att stodja.

For att vagledningen ska kunna uppfylla sitt syfte, att stodja arbetet med att identifiera samhallsviktig
verksamhet och verksamhet av betydelse for totalforsvaret, kravs ett tydligare och mer enhetligt
begreppsanvdandande. | nuldget forekommer flera olika definitioner och begrepp som inte ar
samordnade, vilket skapar osdkerhet och forsvarar tillampningen. Det ar darfor nédvandigt att ta ett
helhetsgrepp och arbeta mot en harmonisering av bade definitioner och kategorier. Sarskilt
angelaget ar det att snarast definiera vad som avses med totalférsvarsviktig verksamhet, det vill séga
vilka delar som ar absolut avgérande for totalférsvarets funktion och formaga.
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MSB:s definition av industri, bygg och handel
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Bygg och anldaggning Den viktiga samhallsfunktionen avser férmagan att upprétthalla bygg och anléggningsverksamhet som
andra viktiga samhallsfunktioner &r direkt beroende av.

Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som upprétthaller och sakerstaller den viktiga samhéllsfunktionen
ar besiktningsverksamhet, anldggningsmaskiner, bygg och anléggningsverksamhet.

Handel Den viktiga samhdllsfunktionen avser férmagan att uppritthalla férsarjning av varor och tjanster vilka ar
direkt nédvandiga fér samhallsviktig verksamhet eller samhllets funktionalitet och som inte direkt ingar i
en annan viktig samhallsfunktion.

Exempel pa samhélisviktig verksamhet som uppréitthaller och s&kerstiller den viktiga samhalisfunktionen
ar grossistverksamhet, distribution, detaljhandel samt 6vrig férsaljning.

Industri Den viktiga samhallsfunktionen avser férmagan att upprétthalla industriell verksamhet som andra viktiga
samhallsfunktioner &r direkt beroende av.

Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som upprétthaller eller sékerstéller den viktiga samhalisfunktionen
&r baskemikalier, lastbilstillverkning, cementproduktion och staltillverkning.

Utrikeshandel Den viktiga samhalisfunktionen avser férmagan att upprétthalla import och export av varor och tjénster
som ar nddvandiga for landets férsorjning.

Exempel pa samhdéllsviktig verksamhet som uppréatthaller och sakerstaller den viktiga samhéllsfunktionen
ar granséverskridande transporter, betalningar och datafléden.

Bygg, handel och industri utgor en blivande beredskapssektor och kommer att utgéra en mycket stor
sektor som kommer att berdra ett mycket stort antal féretag. De exempel som ges i bilden ovan
skapar forvirring och bidrar inte till att hjalpa till i arbetet med att identifiera samhallsviktiga
verksamheter. | stallet for att ge dessa spridda exempel bor myndigheten peka ut viktiga omraden
utifran en tydligare systematik. Exempelvis skulle man kunna félja den uppdelningen som naringslivet
gor i olika branscher som skog, kemi, livsmedel, gruvor och metaller, textil, forsvarsindustrin och den
breda industribasen (med allt fr&n industrirobotar, fordon, maskiner, lakemedel, etc). Aven
tjdnsteforetag (t.ex. konsultbolag) ar viktiga inom denna sektor, vilket inte far glommas bort.
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Viktig samhallsfunktion med sarskild stallning: Militart férsvar

Viktig samhdallsfunktion med sdarskild stallning:
Militart forsvar

Det muhitira férsvaret utedr tllsammans med det crvila fSrsvaret totalférsvaret

och Forsvarsmakten har 1 uppoft art férsvara Sveriee och allierade stater mot et
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viktioa samhillsfunkoonen militirt forsvar dr inte en del av den civila beredskapen

men stidet nll det militira forsvaret behdver omhindertas 1 den civila
planeringen. Dirfor utedr det militira forsvaret en vikne samhillsfunknon med

sirskild stillming, som behdver beakras av aktdrer somadentuhierar och prioriterar

samhiillsvikng verksamhet.

Arbetet med denna viknea samhillsfunknon leds av Forsvarsmakeen med seod av

Ovriga [orsvarsmyndigheter.

Militart forsvar
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Militfirt fGrsvar Funktionen avser firmédgan att uppritthalla muliviet ffrsvar.

samhllokiiy rerkramber som uppritthiller och sikerstiller funktionen

| andra avsnitt finns texten "till exempel”, i detta fall bor forsvarsindustri laggas till eftersom den ar
nodvandig for formagan att uppratthalla det militdra forsvaret. Det ar viktigt att forsvarsforetagen
sakerstalls forsorjning och prioritering pa samma satt som till férsvarsmyndigheter.

Forsvarsforetag

Att forsvarsforetag inte finns med i underlaget ar en stor brist. Ett av malen for det civila férsvaret ar
att stddja det militdra forsvaret. Férsvarsforetag ar helt avgorande for stodet till det militdra
forsvaret och dess operativa férmaga. Forsvarsforetagen ar idag varken en del av det civila
beredskapssystemet eller det militara férsvaret och hamnar mellan stolarna. Enligt SOFF och
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Teknikforetagen ar det oerhort viktigt att det slas fast att forsvarsforetag ar samhallsviktiga da dessa
foretag behover prioriteras (personal, el, vatten, skydd mm) i det civila forsvaret och vara en del av
det civila forsvarets sammanhangande planering.

SOFF och Teknikforetagen vill ocksa betona att vi idag ar medlemmar i Nato och EU vilket innebar att
Sveriges forsvarsforetag ar inte bara viktiga for Sveriges forsvar utan ocksa for vara allierades
forsvarsformaga.

Det bor ocksa tillaggas att forsvarsforetag, exempelvis under COVID-19 pandemin, spelade en otroligt
viktig roll under pandemin med sin formaga att stdlla om produktion.

Flertalet definitioner utan harmonisering

Det ar nédvandigt att bredda perspektivet, fran enbart begreppet samhallsviktiga funktioner, till att
dven omfatta samhillsviktig verksamhet. Aven om végledningen huvudsakligen utgar fran
samhallsviktiga funktioner, ar det tydligt att denna lista ska vara styrande for identifieringen av
samhallsviktig verksamhet. Mot bakgrund av detta ar det problematiskt att begreppet samhallsviktig
verksamhet inte definieras tydligt, och att flera icke-harmoniserade definitioner anvands idag i olika
sammanhang av offentlig sektor. Denna brist pa samordning skapar otydlighet i ansvarsférdelning
och tillampning, och riskerar att allvarligt forsvara det samlade arbetet med civil beredskap.

For att vagledningen ska kunna uppna sitt syfte, dvs att stodja arbetet med identifiering av
samhallsviktig verksamhet och verksamhet av betydelse for totalférsvaret, kravs ett tydliggérande
och en harmonisering dven av dessa begrepp. Vi ser darfor ett stort varde i att vagledningen
kompletteras med resonemang och definitioner som knyter an till den praktiska tillampningen av
bade samhallsviktiga funktioner och samhallsviktig verksamhet.

Urval av definitioner som anvéinds nu

CER/NIS - Samhllsviktig tjénst

“en tjanst som ar avgorande for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, ekonomisk verksamhet,
folkhalsa och allman sakerhet, eller miljon.” (s.193, Motstandskraft i samhallsviktiga tjdnster)

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

6 § "Samhallsviktig verksamhet: verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller
sdkerhet.”

ubi

“Samhallsviktig verksamhet: verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppréatthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet”
Lag (2023:560) om granskning av utldandska direktinvesteringar)

Samhadllsviktig verksamhet nédvéndiq fér totalférsvaret
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"Vissa samhallsviktiga verksamheter ar, utifran deras betydelse for Sveriges planering infor och
hantering av ett vdpnat angrepp, nédvandiga for totalforsvaret. Dessa kommer att behova ytterligare
formaga och uthallighet eftersom denna verksamhet ska dimensioneras utifran krig och krigsfara.
Samhallsviktig verksamhet som ar nodvandig for totalforsvaret utgér en delmangd av
totalforsvarsviktig verksamhet.” (Vagledning for att -identifiera samhallsviktig verksamhet som &r

nodvandig for -totalférsvaret)

Totalférsvarsviktig verksamhet

“Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet ar under utveckling och innefattar mer an samhallsviktig
verksamhet som ar nédvandig for totalforsvaret, till exempel verksamhet som inte ar samhallsviktig
men som tillhandahaller forsorjningsviktiga varor och tjanster som ar nédvandiga for totalférsvaret.”
(vagledning, 2023, s.9)

Ar 2023 anger MSB att detta begrepp &dr under utveckling. Stimmer detta och i sa fall undrar vi 6ver
hur detta arbete gar och nar de avser att det ska vara klart.

Olika myndigheter agerar olika pa omradet

Enligt SOU 2025:6, Plikten kallar, har arbetet med att identifiera "totalforsvarsviktig civil verksamhet"
inte kommit tillrackligt langt. Utredningen konstaterar att MSB:s vagledning saknar konkret struktur
och inte ger det stod som efterfragas, vilket vi instammer i. Det rader otydlighet om hur identifiering
ska ske, och det framgar inte klart for aktorerna hur detta ska genomforas utifran MSB:s vagledning.
Utredningen betonar behovet av samsyn men bedémer att vagledningen inte ger tillrackligt konkret
stod for arbetet.

Vidare konstaterar utredningen att det inte finns en gemensam syn pa hur totalférsvarsviktig civil
verksamhet ska identifieras, och att myndigheter och andra aktérer agerar mycket olika. De
sektorsansvariga myndigheterna har olika uppfattningar om sin roll och mandat i arbetet. Trots detta
pagar identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet inom manga beredskapsmyndigheter, men utan
enhetlighet.

Det finns inget generellt krav pa att beredskapsmyndigheter eller andra aktorer ska identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet, men enligt beredskapsforordningen ar alla statliga myndigheter
skyldiga att identifiera samhallsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Vissa myndigheter anser
dock att de saknar mandat att identifiera totalférsvarsviktig verksamhet, vilket skapar férvirring om
hur myndigheterna agerar.

SOFF och Teknikféretagen instimmer i utredningens bedémning.
Konsekvenser av otydliga definitioner

Felaktiga uppfattningar om att féretag kan ”“klassas” som samhdllsviktiga

Foretag riskerar att felaktigt tro att de kan "klassas" som samhallsviktiga och darmed fa férdelar,
sasom prioriterad registrering av personal hos PPV eller en kvalitetsstampel vid upphandlingar.
Denna missuppfattning kan skapa férvantningar som inte stammer éverens med verkligheten och
leder till forvirring kring vad som egentligen krévs for att vara samhallsviktig.
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Férvéxling mellan samhdillsviktig verksamhet och totalférsvarsviktig verksamhet

En betydande utmaning for naringslivet ar att listan 6ver samhallsviktiga funktioner felaktigt kopplas
samman med den formaga som kravs inom totalforsvaret. Flera foretag har fatt brev eller samtal fran
sektorsansvariga myndigheter som felaktigt hanvisar till dem som nyckelaktérer inom totalforsvaret.
Detta innebar att foretag uppmanas att genomféra en disponibilitetskontroll hos PPV, vilket medfor
en forvaxling mellan samhallsviktig verksamhet och den begransade kritiska verksamhet som ar av
vasentlig betydelse for totalforsvaret.

Rdttsverkan och resursprioritering

Trots att listan ursprungligen var avsedd som en vagledning, far den rattsverkan for foretag genom
att de registrerar personal och gor resursprioriteringar baserat pa listan. Detta kan leda till ytterligare
osakerhet och missforstand, da det ger intryck av att listan innebar forpliktelser eller férdelar for
foretagen. Det ar darfor viktigt att myndigheter, kommuner och regioner som anvander listan tydligt
kommunicerar att den endast ar ett verktyg for att identifiera viss verksamhet och inte medfor nagra
formella krav eller rattigheter for foretagen.

Vidare maste man beakta att samhallsviktig verksamhet séllan ar isolerad. Den bestar ofta av
komplexa forsorjningskedjor som stracker sig over flera sektorer. Ett tydligt exempel ar
forsvarsindustrin, som ar beroende av allt fran energi- och ravaruforsorjning till kollektivtrafik,
telekommunikation och barnomsorg. Om nagon av dessa funktioner fallerar kan hela leveranskedjan
stanna upp. Detta illustrerar vikten av att forsta verksamheters beroendeférhallanden och den
kontext i vilken de verkar. En funktion kan vara samhillsviktig i en viss kontext men inte
nddvandigtvis i alla sektorer eller geografiska omraden.

Slutligen rader det fortfarande oklarhet kring vem som har mandat att peka ut vad som utgor
samhallsviktig verksamhet. Nar definitionen val ar faststdlld maste dven ansvarsférdelningen vara
tydlig, for att undvika inflation i begreppet. Erfarenheter fran pandemin visar tydligt detta behov — till
exempel behdvde barnomsorg prioriteras for att mojliggora att vardpersonal kunde arbeta, men
tydliga riktlinjer saknades. En tydlig och konsekvent hantering av dessa fragor ar nodvandig for att
sakerstalla rattvisa och fungerande prioriteringar i samhallets krisberedskap.

Svdrigheter med sammanhédngande planering och personalférsérjning

Enligt SOU 2025:6 Plikten kallar kan enskilda verksamheter inte sjdlva avgéra om de bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet och darmed ska vara "bemanningsansvariga" med krav pa bemannad
krigsorganisation. For att utses som bemanningsansvarig bor ett foretag eller en organisation, genom
forfattning eller 6verenskommelse med det allmanna, vara skyldig att ha en planerad bemannad
krigsorganisation. Utredningen konstaterar att en valfungerande identifiering av totalforsvarsviktig
civil verksamhet ar en forutsattning for att kunna utse bemanningsansvariga organisationer.

Utan en tydlig definition av vad som utgor samhallsviktig och totalférsvarsviktig verksamhet ar det
svart att genomfora en effektiv personalplanering. Foretag har svart att veta vilka som ar
bemanningsansvariga och hur resurser ska prioriteras, vilket forsvarar planering och resursallokering.
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Vikten av tydlig kommunikation fran myndigheter

Det ar avgorande att alla myndigheter som kommunicerar med féretag ar helt tydliga med vad som
innebar krav, undantag, fordelar och vad listan inte innebar. Otydlig kommunikation leder till
forvirring och osakerhet, vilket forsvarar foretagens formaga att fatta valgrundade beslut och planera
sina verksamheter effektivt.

For foreningarna,

Robert Limmergard Maria Rosendahl

Generalsekreterare Néaringspolitisk chef

SOFF Teknikforetagen
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