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Teknikforetagen

Remissvar fran Teknikféretagen:

Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59)

Teknikforetagen vardesatter majligheten att ldmna synpunkter pa
slutbetdnkandet fran Forskningsfinansieringsutredningen. Samhallet star infor
flera utmaningar dar forskning och kunskap ar nyckeln framat och dar industrin
har en avgdrande roll. Teknikféretagen anser att den modell genom vilken de
statliga forskningsanslagen férdelas darmed far en allt viktigare roll, utifran
komplexiteten i de utmaningar som Sverige star infor.

I linje med utredningens slutsatser konstaterar aven Teknikféretagen att
férutsattningarna behover forbattras infér den kraftsamling som behdvs for att
Sverige, pa ett kraftfullt satt, ska kunna ta sig an de framtida utmaningarna pa ett
konkurrenskraftigt satt. Teknikféretagen anser att en val strukturerad
organisationsférandring kan utgora en del i ett sadant arbete. Det behdvs en
forandring till 6kad tydlighet, mindre byrakrati samt att tillgangliga resurser
anvands mer effektivt. Teknikféretagen stéller sig darfor bakom en
organisationsforandring utifran utredningens forslag, forutsatt att genomférandet
sker pa ett sddant satt att eventuella risker minimeras. Exempel pa sadana risker
kan utgdra "vacuum” i systemet under férandringsarbetet, eller minskad tillgang
pa resurser.

For att m6ta omvarldens offensiva satsningar anser Teknikféretagen att Sverige
kraftfullt bér 6ka ambitionsnivan i de statliga forsknings- och
innovationssatsningarna, vilka i sin tur &r ndra sammankopplade med hur
industrin valjer att placera och utveckla sin egen forsknings- och
utvecklingsverksamhet.’

Konkurrenskraftiga villkor bor alltid vara en viktig utgangspunkt vid all férandring
av systemet for forskningsfinansiering gallande fér akademi och institut. Det ar en
forutsattning for att kunna attrahera de basta talangerna, hoja utbildningskvalitén
och darigenom sakra en framtida kompetensforsorjning i en varld, dar Sverige
tavlar mot andra toppuniversitet och institut utomlands. Det ar dven avgoérande
for att sakra och utveckla Sveriges roll som ledande innovationsland.

Forskningsfinansieringssystemet fyller en viktig roll i att komplettera de
basresurser som tilldelas akademin och instituten. En férandring av det
nuvarande systemet behdver sakerstélla att akademin och instituten, pa ett
effektivt satt, fortsatt kan medverka i samverkansprojekt tillsammans med
industrin. Det ar aven viktigt att institutens roll i innovationssystemet tydliggors vid
en organisationsférandring. Villkoren fér finansiering behdver aven innefatta
akademins och institutens forutsattningar att kunna delta i forskningsprojekt pa
EU-niv4, vilka utgor en alltmer viktig kalla for kunskap. | dagslaget saknas en full

1 Se Teknikféretagens inspel till forsknings- och innovationspropositionen 2024
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kostnadstackning for deras medverkan, vilket riskerar att akademi och institutet
valjer att avsta fran att delta.

Vara synpunkter i korthet:

Forutsattningar behéver skapas for kraftsamling pa forskning och
innovation — en organisationsforandring kan, ratt genomférd, utgéra en
del i detta.

En organisationsférandring far inte leda till en avstannad ambition vad
galler forsknings- och innovationspolitiken. Effektiviseringsvinster med en
organisationsforandring maste anvandas for langsiktiga och offensiva
satsningar pa forskning och innovation.

Det finns tre drivkrafter i forsknings- och innovationssystemet som har
olika logik och bdr komplettera varandra; det akademiskt drivna (framst
grundforskning), féretagens och offentlig sektors behov och
innovationskraft (framst behovsmotiverad och tillampad forskning) samt
implementering och nyttiggérande. Det senare inte minst for att bade
skapa nya féretag och starka innovationskraften i befintliga féretag och
darmed arbetstillfallen i Sverige.

Det ar viktigt att de olika perspektiven hanteras i ett helhetsperspektiv och
att den myndighetsstruktur som beslutas pa ett effektivt satt ar samordnad
samt har en tydlig samverkan med bl a industrin. En myndighetsstruktur
som moter upp mot dessa olika drivkrafter skapar méjlighet bade till
excellent forskning och till koordinerade satsningar i hela
innovationskedjan, fran forskning till innovation.

Det ar avgérande att tillrackliga resurser finns att férdela for de nya
myndigheterna samt att det finns en balans mellan de olika omradena.
Det ar viktigt att behovsmotiverad och industrirelevant forskning far
tillrackliga resurser.

Det ar angelaget att en mer enhetlig tolkning av reglerna for statligt stod
och indirekta kostnader genomsyrar en ny myndighetsstruktur. Det skulle
underlatta for aktorerna i systemet att utveckla samverkan och
innovationssystemets formaga att bidra till konkurrenskraft.

Var bedémning ar att en modell med full kostnadstackning for
forskningens utforande bor anvandas, forutsatt att den genomférs inom
icke-ekonomisk verksamhet.

En nationell organisation for forskningsfinansiering behéver skapa bra
forutsattningar for internationell uppkoppling. | de nationella satsningarna
som gors maste vi forhalla oss till och i relevanta fall dra nytta av de
gemensamma europeiska satsningar som gors, inom till exempel EU:s
ramprogram for forskning och innovation.

Ett uppdaterat finansieringssystem behdver ocksa kunna hantera och
samordna forskning och innovationer med dubbla anvandningsomraden
(dual-use).
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Fordjupade kommentarer och synpunkter

Hard konkurrens fran andra lander

Mot bakgrund av att naringslivet star for éver 70 procent av den samlade
finansieringen av forskning och utveckling i Sverige vill Teknikféretagen se att
detta avspeglas i ett system for Fol-finansiering pa ett tydligare satt. Detta
inkluderar grund-, tillampad- och behovsmotiverad-forskning i balans. Det bor
vara en tydlig uppgift for ett statligt system for Fol-finansiering att méta upp mot
foretagens omfattande FoU och aven katalysera fler investeringar fran foretagen i
Sverige samt attrahera fler utlandska bolag. Att industrins forsknings- och
innovationsinvesteringar laggs i Sverige kan inte tas for givet. Konkurrensen fran
andra lander, bade i EU och globalt, om att attrahera féretagens FoU hardnar
alltmer och andra lander har offensiva strategier med malet att bygga tekniskt
ledarskap genom FoU.

Den viktigaste faktorn for att méta denna konkurrens ar en 6kad statlig
ambitionsniva i forsknings- och innovationspolitiken med en hojd finansiell
ambitionsniva. Darutdver ar det avgorande att Fol-systemet i hog grad stimulerar
samspelet mellan naringsliv, det offentliga och akademin, samt har starka
industriforskningsinstitut, och i relevanta fall drar nytta av de satsningar som gors
inom EU. Genom ett mer strategiskt fokuserat Fol-finansieringssystem, som
inriktas mot att bidra till att de svenska forskningsintensiva féretagen har
forutsattningar att satsa i Sverige, skapas attraktionskraft. Att forskningsintensiva
féretag stannar och utvecklas har i Sverige ger i sin tur oss som land férdelar i
termer av valstand och konkurrenskraft. En viktig férutsattning for att
astadkomma denna kraftsamling i hela forsknings- och innovationssystemet ar
att utveckla en nationell teknik- och innovationsstrategi (ett forslag som finns
utvecklat i Teknikféretagens inspel till Forsknings- och innovationspropositionen
2024).

For att féretagen fortsatt ska valja att lagga sina investeringar i avancerad
forskning, teknikutveckling och produktion i Sverige maste
forskningsfinansieringssystemet vara langsiktigt och férutsagbart éver
mandatperioder, vilket dven innebar en 6kad uthallighet i finansieringssystemet.

Tre drivkrafter som behovs

Teknikforetagen anser att det behdvs olika drivkrafter och perspektiv i ett Fol-
finansieringssystem;

- det akademiskt drivna,
- foretagens behov och innovationskraft samt
- implementering och nyttogérande.

Vi ser att dessa drivkrafter har olika logik och bor komplettera varandra i ett val
fungerande forsknings- och innovationssystem. Dessa tre drivkrafter och
perspektiv behdver balanseras for att skapa den sammanhallna kraftsamling som
ar nddvandig. Det ar mycket viktigt att de olika delarna hanger ihop och att de
olika omradena inte hanteras i stupror.

For industrin ar det av stor betydelse att ett system for Fol-finansiering skapar
balans mellan satsningar pa grundforskning, tillampad forskning,
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behovsmotiverad forskning och forskningsbaserad innovation. Alla olika delar
och de roller som finns i systemet ar viktiga for Sveriges féormaga att vara
varldsledande. Har ar det sarskilt viktigt att understryka att
industriforskningsinstituten har en sarskild roll vid sidan av akademin. Detta
avspeglas inte i tillrackligt hog utstrackning i de utlysningar som gors av
finansiarerna, vilket far som konsekvens att akademi och institut ofta konkurrerar
om samma medel. En negativ effekt av detta ar att akademins och institutens
roller i systemet riskerar att flyta samman.

Idag har de forskningsfinansierande myndigheterna vitt skilda system med olika
upplégg som tidsmassigt generellt inte ar i linje med varandra. Dartill tolkar olika
aktorer befintliga regelverk olika. Olika tolkningar av reglerna for statligt stéd och
indirekta kostnader paverkar forutsattningarna for aktérerna att bl.a. delta i EU-
forskningsprojekt och att utforma samverkansavtal med industrin pa ett effektivt
satt. En battre samordning och konsolidering som utredningen foreslar skulle ge
en havstangseffekt mellan de olika delarna i finansieringssystemet och pa sa vis
skapa en kraftigt minskad administrativ borda. Det ar aven av betydelse hur
Sverige agerar i statsstodsfragor kopplade till forskning och innovation. Det utgor
en allt viktigare aspekt for att skapa bast férutsattningar att moéta global
konkurrens pa strategiskt viktiga omraden.

Vi anser att de foreslagna tre myndigheterna, Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten fér strategisk forskning och Innovationsmyndigheten speglar de
perspektiv och drivkrafter som vi ser behdvs pa ett bra satt. Det ar aven viktigt att
den kompetens som byggts upp i sektorsmyndigheter, t.ex. Energimyndigheten,
tas tillvara i en ny organisation och att de eventuella nackdelarna med att
separera Fol-finansieringen fran ett évrigt myndighetsuppdrag hanteras.

Det bor ocksa tas i beaktande att konsolideringen av dagens myndighetsstruktur
till framtidens tre myndigheter riskerar att resultera i att vissa kompetensomraden
inte far samma fokus. Detta da de nya myndigheterna kommer f& ett bredare
uppdrag. Det kommer bli viktigt att de nya myndigheterna sakrar tillrackligt stor
kompetensbredd sa vi inte tappar utvecklingen inom viktiga omraden. Tidigare
organisationsforandringar har resulterat i att den teknikvetenskapliga forskningen
blivit lidande, vilket inte far bli resultatet av en ny organisationsstruktur.

Teknikforetagen ar ocksa positiva kring forslaget att initiera en "Grupp for
strategisk samordning” bestaende av myndighetscheferna samt adjungerade fran
akademin, naringslivet och allmanna intressen. Denna grupp kan spela en viktig
roll fér att linjera budskap och prioritera riktning for de nya myndigheterna.

Den akademiskt drivna forskningen, som fangas upp i den féreslagna
Vetenskapsmyndigheten, maste halla hdgsta internationella kvalitet men
Teknikforetagen ser ocksa att aven relevans behdver vagas in utifran vad som
kan skapa resultat inom styrkeomraden och som kan omsattas i praktiken. Dessa
styrkeomraden kan definieras saval utifran akademiskt- som industriellt
perspektiv. Det industriella perspektivet foreslas tas i beaktning om féretag finns
representerade i de vetenskapliga raden. Det i utredningen féreslagna
vetenskapliga radet "Forskning inom Teknik” ar for Teknikféretagen mest
relevant.

Denna del bér omfatta saval grundforskning som mer tillampad forskning med
fokus pa excellens inom strategiskt viktiga omraden. Det inkluderar att stddja
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enskilda excellenta forskare, doktorander samt den infrastruktur som behovs i
landet for att driva forskning av hégsta internationella kvalitet.

Angaende finansieringen av omraden som traditionellt inte erhaller stéd fran
Vetenskapsradet vill vi framhalla vikten av att bredda investeringarna inom
forskning och utveckling. Flera ingenjorsvetenskapliga omraden, som inte
omedelbart associeras med grundforskning, inrymmer fundamentala
fragestalliningar som ar avgorande for att starka det svenska
innovationssystemet.

Genom att tillhandahalla finansiering for dessa omraden skapar vi mdjligheter att
utforska och forsta grundlaggande principer som kan ligga till grund for
teknologiska framsteg. Denna forskning kan vara icke-behovsmotiverad vid forsta
anblicken, men den ger nédvandiga insikter och kompetens som kan vara
avgorande for framtida innovationer och konkurrenskraft.

Nar det galler ansvaret for forskningsinfrastruktur foreslas att denna uppgift ligger
pa Vetenskapsmyndigheten, vilket ar rimligt vad galler forskares anvandning av
infrastrukturen. Daremot nar det galler industrins deltagande i bade uppbyggnad
och anvandning av forskningsinfrastruktur bor detta vara ett ansvar som ligger
inom Myndigheten for strategisk forskning. 2Det &r dessutom en roll som vi ser
behdver starkas i det nya finansieringssystemet. Féretagen maste involveras och
deras behov maste, i hogre grad an idag, vara i fokus i beslut kring storre
forskningsinfrastruktur. Industrins anvandning av forskningsinfrastruktur ar ofta
mer tillampad an den akademiska forskningens och hér darfér mer till det ansvar
som aligger Myndigheten for strategisk forskning. Vart att tillagga i detta
sammanhang ar att ett breddat nyttjande inte pa nagot satt star i konflikt med
vetenskaplig kvalitet, tvartom.

| Myndigheten for strategisk forskning, vilket vi ser som den behovsdrivha
delen av ett nytt Fol-system, bor huvudsakligt fokus ligga pa foretagens behov
och innovationskraft. Satsningar kan dar genomfdéras pa industridrivha
innovationsprogram vilket ger en tydlig inriktning mot avgdrande industriella
strategiskt definierade omraden. Tyngdpunkten ligger naturligt inritad mot
tillampad forskning med landets langsiktiga strategiska behov med féretagens
behov i fokus. Teknikforetagen ser i huvudsak positivt pa den konsolidering av
relevanta myndigheters resurser som utredningen foreslar ska flyttas till den nya
myndigheten for strategisk forskning.

Det ar helt avgoérande for bade industrin, instituten och akademin att
behovsmotiverad forskning, genom den konsoliderade myndigheten for strategisk
forskning, far tillrackliga resurser. Detta inte minst eftersom det méjliggér bland
annat for instituten, akademin och industrin att gemensamt arbeta i strategiska
innovationsprogram och for Sverige att skapa den industriella utveckling som
kravs for att hdnga med i den internationella konkurrensen. Minskade anslag till
forskningsfinansiarerna skulle riskera att urholka strategiskt viktiga satsningar
och darmed férsamra saval industrins som institutens och akademins
konkurrenskraft och innovationsférmaga. Balansen och forstarkningen av

2 Se aven nedan om Myndigheten for strategiska forskning
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behovsmotiverad forskning, saval grund- som tillampad-, hanger nara ihop med
ambitionen att Sveriges forskning ska vara excellent.

Nar det galler industrins deltagande i bade uppbyggnad och anvandning av
forskningsinfrastruktur bér detta vara ett ansvar som ligger inom Myndigheten for
strategisk forskning. Denna myndighet borde fa ett ansvar for att sékerstalla att
forskningsinfrastrukturen kompletteras med en effektiv struktur for test- och
demonstrationsmiljoer. Detta inkluderar saval ansvar som tillhérande medel Detta
skulle ocksa vara att satt att starka institutens roll i forsknings- och
innovationssystemet.

Sverige behover en kunskapsuppbyggnad inom strategiskt viktiga omraden som
mdjliggdr en accelererad teknologiutveckling. Teknikféretagen stddjer
utredningens forslag om att lyfta ett antal strategiskt viktiga omraden for
"portféljgrupper” inom Myndigheten for strategisk forskning. Forslaget innebar att
det arbetssatt som har byggts upp t.ex. inom de strategiska
innovationsprogrammen ska utgéra modell och pragla huvuddelen av
verksamheten inom Myndigheten for strategisk forskning. Teknikféretagen och
vara medlemsforetag har erfarenhet av ett sddant arbetssatt bl.a. genom
Produktion2030, Smartare elektroniksystem, FFl och programmet fér Avancerad
Digitalisering. Vi ser stor potential i att lata ett sddant arbetssatt utvidgas och
pragla verksamheten inom Myndigheten for strategisk forskning och att sadant
som fungerar bra idag inte raseras i ett nytt system. Nar det géller de specifika
exemplen pa tankbara portfoljgrupper sa ar det viktigt att industrin involveras i
identifieringen av dessa sa att de moter behoven.

| den forslagna Innovationsmyndigheten bor ett tydligt fokus ligga pa
implementering och nyttogérande av forskning och kunskap dar olika
samhallsaktorer har viktiga roller i méjliggorandet, inte minst offentlig sektor. Det
kan handla om att innovationsprojekt som ligger ndrmare en
marknadsintroduktion initieras for exempelvis test och verifiering av nya I6sningar
och stod till sma féretag i olika former av lyft. Det kan dven handla om att initiera
och mdjliggdra testmarknader med hjalp av innovationsupphandling.
Teknikforetagen foreslar att motsvarande konsolidering som ligger till grund for
Myndigheten fér strategisk forskning, genomfors i en ny innovationsmyndighet.
Det skulle innebéra att resurser vad géller stdd féor SME samt innovationsstod
som andra myndigheter idag anvander skulle kopplas till den nya
innovationsmyndigheten, exempelvis Tillvaxtverket och Almi. Med en sadan
konsolidering skulle en valbehévlig kraftsamling astadkommas men ocksa en
effektivisering av innovationsstéden. Da nyttiggérande av forskningen ar helt
avgorande for samhallets och industrins konkurrenskraft, ar det viktigt att
innovationsmyndigheten inte blir for liten/svag

Internationalisering

Sveriges deltagande i bl.a. EU:s forsknings- och innovationsprogram ar helt
centralt for att vi ska kunna vara med och paverka utvecklingen i enlighet med
svensk industris intresse. Teknikféretagen vill starkt poangtera nédvandigheten
av att vara nationella programsatsningar ar i linje med en nationell teknik- och
innovationsstrategi som ar av strategisk vikt foér Sverige. Med den riktning som
utredningen féreslar anser vi vidare att det kan komma att underlatta
mojligheterna att ta del av de finansieringsmdjlighet som EU:s forsknings- och
innovationsprogram erbjuder. Ett 6kat svenskt deltagande ar viktigt for att kunna
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bygga fler breda partnerskap och pa sa vis accelerera arbetet med
klimatomstallning och implementeringen av ny teknik. Det ar viktigt att aven vara
med i tidigt skede i det internationella arbetet nar inriktningar satts vilket
ytterligare talar for en 6kning av resurserna pa detta omrade.

Vi vill ocksa betona att en begransning i resursnivan fér Myndigheten for
strategisk forskning mot den bakgrunden skulle vara starkt problematisk eftersom
det kraftigt skulle begransa Sveriges mojlighet att ta del av de EU-projekt som vi,
genom medlemskapet, redan ar med och finansierar. Det vore bade
kontraproduktivt och ineffektivt. Det galler inte minst de samverkansprogram
(Public-Private Partnerships) dar nationell medfinansiering utgér en
basférutsattning som i t.ex. Key Digital Technologies/Chips for Europe.

Koppla samman militar och civil forskning

Ett uppdaterat finansieringssystem behdver ocksa kunna hantera och samordna
forskning och innovationer med dubbla anvandningsomraden (dual-use).

Civil teknikindustri har tagit 6éver en stor del av den innovationsutveckling som
tidigare skedde i forsvarssektorn. Men genom att koppla samman civil och militar
forskning kan en havstangseffekt skapas dar vi far ut mer av investeringarna i
forskning och utveckling och snabbare kan ta fram den kunskap som behdvs. Det
ar ofta samma form av kunskap som behdvs oavsett om det galler industrins
konkurrenskraft eller att starka totalférsvarsférmaga och beredskap, och darfér ar
ett forbattrat samarbete viktigt. Det militéra forsvaret ar till stor del beroende av
de resurser som aterfinns i det civila forsvaret. Gransen ar saledes inte tydlig,
vilket ytterligare talar fér en 6kad samordning mellan den militdra och civila
forskningen.

Med Sveriges stundande Nato-medlemskap féljer en stor 6kning av resurserna
inom utgiftsomrade 6: Férsvar och samhéllets krisberedskap. For att undvika att
skapa tva separata innovationssystem bor darfor systemen for Fol-finansiering
utformas sa att synergierna mellan civil och militar forskning kan 6ka.

Teknikforetagen vill darfor sarskilt peka pa behovet av att kunna koppla samman
den militara och civila forskningen pa ett relevant satt. Det ar centralt att dual-use
eller dubbel anvandning av olika teknologier beror samtliga delar av
organisationen for forskningsfinansiering och att det av det skalet skulle kunna
behdvas en gemensam beredningsplattform.

Teknikforetagen star garna till ert férfogande med férdjupningar kopplat till de
synpunkter och omraden som vi lyft fram!

Maria Rosendahl Peter Johansson
Naringspolitisk chef Enhetschef Forskning och innovation
Teknikforetagen Teknikforetagen
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