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Inledning

Teknikforetagen foretrader svensk teknikindustri. Tillsammans star vara ca 4 300
medlemsforetag for en tredjedel av Sveriges export. Gemensamt for vara
medlemsforetag ar att de utvecklar varor och tjanster i varldsklass och att nastan
all forsaljning sker i global konkurrens. Samtidigt som medlemsforetagen loser
manga av var tids utmaningar skapar de tillvaxt och valstand i Sverige.

Teknikféretagens beddmning och synpunkter

Overgripande kommentarer

Vi valkomnar syftet med forslaget att forebygga och minska férpackningsavfall,
oka ateranvandning och hogkvalitativ materialatervinning samt skapa en
marknad for atervunnet material, som en del av kommissionens gréna giv och
handlingsplanen for en cirkular ekonomi.

Den inre marknaden ar helt central for att den cirkuldra ekonomin ska fungera,
darfor ar vi positiva till att EU-kommissionen férordar en forordning vilket ger en
harmoniserad lagstiftning for vara medlemmar. Det ar darfor av yttersta vikt att
nationella sarkrav undviks, da detta forsamrar den inre marknadens funktion.
Teknikforetagen forordar harmoniserade standarder och inte gemensamma
specifikationer. | de fall genomférandetakter tas fram &r det mycket viktigt att
kraven baseras pa sektorspecifika konsekvensbedémningar och transparenta
samt inkluderande samtal med intressenter.

Eftersom forordningens tillvagagangssatt bygger pa fasta kriterier och
sjalvdeklarationer (jfr. EU:s nya metod for produktsdkerhet och CE-mérkning) &r
det viktigt att det finns tydliga, harmoniserade och valdefinierade
dokumentationskrav for att sakerstalla och uppna syftena med férordningen.

Det ar viktigt att sakerstalla att kraven i férordningen utformas sa att de ar tydliga,
genomférbara och mdjliga att utfora tillsyn pa. Samt att sakerstalla en effektiv
efterlevnad av kraven genom marknadstillsyn. Den administrativa bérdan och
kostnader for foretagen kan bli betydande.
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Vi anser att forslaget ger for stort utrymme for olika nationella initiativ — i konflikt
med forordningens syfte om harmonisering. Férordningen ger dessutom
kommissionen omfattande befogenheter att utvidga atgarder sasom férbud mot
vissa typer av forpackningar eller omfattningen av lagstiftningen, vilket forsvarar
foretagens mojligheter att investera, innovera och stélla om pa ett forutsebart och
rattssakert satt.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att de materiella krav som uppstallts i
férordningen och den efterféljande implementeringen av férordningen ar
vederhéftig, genomforbar, vetenskapligt forankrad och balanserad i forhallande
till uppstallda mal Avslutningsvis med beaktande av de omfattande nya krav som
stélls pa industrin &r det viktigt med skaliga och tydliga omstéllningstider, och de
behdver vara langre an i nuvarande forslag for att sékerstélla ett bra
genomférande.

Specifika synpunkter

Produktsékerhet

Vi vill understryka att forpackningens funktionalitet, produktsékerhet, integritet
och stabilitet inte far aventyras. Det ar viktigt att ta hansyn till forpackningars
avgorande roll for hallbarhet och séakerhet och olika produkters specifika krav.
Vara foretag staller mycket hoga krav pa forpackningar och férpackningsmaterial
for att sakerstalla produkters kvalitet, prestanda, hallbarhet och integritet.
Forpacknings- och forpackningsmaterialkraven maste darmed vara anpassade
for avsedd produktkategori och den specifika branschsektorns behov av att
sakerstalla skyddet for halsa, miljo, och produkt- och transportsakerhet.

Atervinning och &teranvéandning
Atervinning och ateranvandning behévs och dessa atgarder kompletterar
varandra. Insamling &r en forutsattning for 6kad atervinning och ateranvandning.

Anvandningen av atervunnet material &r beroende av att tillgangen pa
hogkvalitativt atervunnet material finns i tillrackliga mangder och till rimligt pris.
Mal for atervunnet innehall behover aterspegla tillgangligheten, kvaliteten och
kostnaderna for atervunnet material. Sddana mal bor vara realistiska och
framatblickande, med hansyn till olika utmaningar inom olika sektorer och
material.

Ateranvéndning och materialutnyttjande &r kompletterande l6sningar for att
uppna cirkularitet, vilket erkanns i EU:s taxonomis urvalskriterier. Vid
genomfdrandet av avfallshierarkin bor atgarder som ger det basta évergripande
miljoresultatet 6vervagas, och principen om livscykeltdnkande bdr antas vid
reglering av forpackningar, prioritering av ateranvandning ar inte alltid det mest
hallbara valet.

Kemisk atervinning och massbalansmetoden bor erkannas for att sakerstalla ett
effektivt genomférande av malen fér atervunnet innehall. Férnybara material,
som vaxtbaserade polymerer, kan effektivt ersatta jungfrulig fossilbaserad plast
och bor betraktas som likvardig med atervunnen plast.

Atervinningsbarhet bér definieras for varje férpackningsmaterial och format med
slutanvandningen i atanke och bor baseras pa evidensbaserade och
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harmoniserade Design for Recycling-kriterier (DfR) for att undvika oavsiktliga
konsekvenser. En grundforutsattning for att sékerstalla detta ar standardisering
och input fran industriexperter.

Lagstiftning vad géller ateranvandning bor foregas av oberoende jamforelser ur
ett system- och livscykelperspektiv for att undvika miljoméassiga suboptimeringar.
Statiska kriterier och gransvarden som grundas pa férpackningars dimensioner,
storlek och konstruktion ar exempel pa suboptimeringar for att uppna uppsatta
atervinnings- och ateranvandningsmal, (jfr. artiklarna 9 och 10). Kraven maste
vara formulerade utifran och vara anpassade for varje enskild branschsektor,
produkt- och anvandarkategori, och ta hansyn till befintliga processer och
metoder for att omhanderta férpackningsavfall.

Standarder och tredjepartsverifiering

Standarder och teknikneutralitet ska ligga till grund for produktkraven och
harmoniserade eller internationella standarder &r det bésta verktyget for
beddmning av 6verensstammelse. Standardiseringen i form av teknisk
standardisering och faststallande av internationella standarder har en strategisk
betydelse for den europeiska industrins globala konkurrenskraft och mojliggor
innovation och anpassning till den tekniska utvecklingen globalt. Det ar darfor
avgorande att standardiseringen fortsatt far en viktig roll kopplat till utvardering
och kontroll av uppsatta krav.

Teknikforetagen anser inte att EU-kommissionen ska utfarda egna tekniska eller
gemensamma specifikationer, vilket foreslas i artikel 32.
Standardiseringsorganisationerna behdéver ges forutsattningar - saval tidsmassigt
som i termer av krav - att utarbeta harmoniserade standarder och dessa maste i
sa hog grad som majligt vara i linje med internationella standarder. Kraven maste
baseras pa realistiska och vetenskapliga bedomningsmetoder genom erkanda
europeiska eller ISO /IEC/ITU internationella standarder och maste vara
tillforlitliga och verifierbara.

Dubbelreglering och lagstiftningens omfattning

Det ar viktigt att lagforslaget inte reglerar sadant som redan regleras i andra
harmoniserade regelverk sasom ESPR, produktsékerhet (CE-markning), avfall,
transport (t.ex. farligt gods och avfall), kemikalier (t.ex. REACH och CLP) etc.

Exempelvis omfattar EU:s kemikalielagstiftning @aven foérpackningar i egenskap av
varor. Det innebér att forbud och begréansningar i bilaga 17 till REACH galler
aven forpackningar och forpackningsmaterial. De i forordningen uppstallda
forbud och begransningar for vissa amnen i forpackningar kan komma att sta i
konflikt med andra krav, sarskilt med hansyn till att bedomningskriterierna skiljer
sig mellan EU:s kemikalielagstiftning och avfallslagstiftning, (jfr. kommissionens
tillkdnnagivande om teknisk vagledning om klassificering av avfall, C/2018/1447)*

1 Se sarskilt avsnitt 2.1.7 avseende tillampningen av CLP vid klassificering av avfall:
”"Aven om bilaga Il till WFD bygger pa CLP-férordningen innehéller den inte en fullstandig
“ett till ett-Gverféring” av de kriterier som faststélls i CLP-forordningen. Nar det géller
klassificeringen av avfall ska det i stéllet noteras att vissa av HP-kriterierna i bilaga Ill till
WEFD hénvisar direkt till faroklasserna och farokategorierna i CLP-férordningen, samt till
dess faroangivelser och relaterade kriterier for klassificering.”
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Det ar aven viktigt att forordningen har en tydlig avgransning i relation till annan
EU lagstiftning eller policyomrade, sarskilt med hansyn till att atgarderna i
forordningen kommer att galla lika mycket for produkter fran EU som for
importerade produkter. | linje med annan EU-lagstiftning (t.ex. REACH) kommer
till exempel skyldigheterna att alaggas EU-tillverkare och EU-importorer att folja
minimistandarderna for forpackningar (jfr. artiklarna 11 och 13), tillsammans med
separata skyldigheter for distributorer och tjansteleverantdrer (jfr. artikel 17 och
18).

Avseende definitionerna i lagen ar det viktigt att sékerstalla att definitionerna ar
tydliga och inte star i konflikt med definitioner i annan lagstiftning, (jfr.
foérpackningsdefinitionerna i artikel 33 i CLP, kapitel 1.2 i ADR och artikel 3 i
forordningen).

En overgripande definition av atervinningsbara férpackningar i forordningen
maste kompletteras med materialspecifika definitioner, (jfr artikel 6). En definition
bor vara inriktad pa forpackningens utformning, atervinningsteknik och
infrastruktur samt produkt- och materialspecifika egenskaper som maste beaktas.

Det féorekommer aven begrepp och termer i férordningen som saknar en legal
definition. Det foljer av EU-domstolens faststéllda praxis att innebérden och
rackvidden av begrepp som inte definieras i unionsrétten ska faststéllas med
utgangspunkt i deras vanliga betydelse i dagligt tal, med beaktande av det
sammanhang i vilket de forekommer och syftet med de bestammelser i vilka de
ingar?. Avsaknaden av tydliga definitioner for begrepp som paverkar foretagens
ansvarsomrade eller medlemsstaternas befogenheter (sasom begreppet "design”
i artikel 3.9 och hallbarhetskrav i artiklar 4-10) kan leda till nationella avvikelser
och sarreglering.

Vad galler rapporteringskrav finns det idag flera olika rapporteringskrav i olika
EU-regelverk som tar sikte pa produkter och avfallsfasen, (t.ex. SCIP, WEEE,
batteriforordningen m.fl.). | flera fall ska foretagen rapportera samma information
till olika system for olika &ndamal. Det &r viktigt att &ven rapporteringskravet
harmoniseras, koordineras och samkors med andra regelverk for att minska den
administrativa bérdan och kostnaden for foretagen.

Specifika synpunkter artiklar

e Artikel 1
Tillampningen av férordningens omfattning bor avgransas till att exkludera
forpackningar som ar nédvandiga for att skydda vasentliga
sakerhetsintressen, sdsom vapen, ammunition och forsvarsmateriel (eller
forsvarsutrustning) avsedda for specifika militara andamal, eller andra
skyddsintressen for halsa och miljé sdsom karntekniska produkter eller
farliga produkter och avfall vars hantering och transport kraver sarskilda
skyddsatgarder.

2 Se bl.a. C-526/19, Entoma, EU:C:2020:769, s. 29 och C-471/17, Kreyenhop & Kluge,
EU:C:2018:681, s. 39 (inklusive citerade avgodranden).
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Artikel 3

Viktigt att sékerstalla 6verensstammelse med korresponderande
definitioner i annan speciallagstiftning sdsom kemikalielagstiftning,
livsmedelslagstiftning, transportlagstiftning, m.m.

Vidare definierar férordningen flera typer eller underkategorier av
forpackningar sdsom gruppforpackning, transportférpackning, e-
handelsférpackning m.fl. Dessa definitioner ar for ospecifika och lamnar
utrymme for bedémningar om definitionens omfattning, (se bl.a. rekvisitet
"conceived” i definitionen for transportforpackning). En grundférutsattning
for lagens tillampning &r tydliga definitioner dver vilka férpackningar och
material som omfattas av kraven och aktérernas ansvar langst med hela
leveranskedjan och livscykeln for en forpackning eller
férpackningsmaterial.

Artikel 5

Bestammelsen introducerar en ytterligare berakningsmetod for
haltbestamning av vissa férbjudna och begransade d&mnen i
forpackningsmaterial och férpackningsdelar. | sammanhanget ska det
noteras att det saknas en definition av vad som menas med "packaging
component”, (jfr. artikel 3.34 och artikel 3.35).

Teknikforetagen rekommenderar att alla férbud och begransningar av
amnen i férpackningar och forpackningsmaterial regleras genom bilaga
17 till REACH. Om det anda kommer finnas amnesbegransningar i
forpackningsforordningen bor det i vart fall utga fran en harmoniserad
berékningsmetod som redan finns for varor, exempelvis
berékningsmetoden i artikel 33 i REACH och SCIP. Nuvarande
formulering introducerar ett nytt berakningssatt da den utgar ifran halten
amnen i "packaging or packaging components”. Som framgar ovan ar det
senare inte definierat i forordningen.

Artikel 6

Bestammelsen staller ett allméant krav pa att alla férpackningar ska vara
atervinnbara. Andra paragrafen i bestammelsen redogor for vilka kriterier
som ska tillampas for att uppfylla kravet pa atervinnbarhet. Det ar saval
olampligt som orimligt att stalla upp ett allméant krav pa att alla
forpackningar ska vara atervinnbara utan att narmare utvardering av
forhallandena for den relevanta branschsektorn, produktkategori eller
andra omstandigheter i 6vrigt. Teknikféretagen rekommenderar att kravet
omformuleras som ett malsattningskrav for atervinnbarhet och kriterier for
atervinning. | dvrigt bor de sarskilda atervinningskraven definieras genom
de delegerande akter som tas fram for olika férpackningar och for olika
branschsektorer.

Artikel 7

En stor utmaning med minimikravet pa atervunnet material i
plastférpackningar ar atervinningsgraden och tillgangen till lamplig och
kvalitativt atervunnet material. De minimumkrav som har satts upp for
olika plastforpackningar ar som utgangslage for htéga och det vore mer
lampligt om bestammelsen avgransades till andamalet att uppfylla vissa
minimumnivaer vid angivna datum. Den procentuella andel som ska
uppnas ska dock foregas av och faststéllas efter en noggrann analys av
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enskilda branschsektorers forutsattningar for att uppna den uppsatta
procentandelen.

e Artikel 11
Markningskravet i bestammelsen bestar av flera delar varvid det bl.a.
stalls krav pa forpackningens materialsammansattning i artikel 11.1 forsta
stycket. Begreppet materialsammansattning ar inte definierat vilket kan
leda till en bred tolkning.

Forpackningar ar varor enligt definitionen i artikel 3.3 i REACH. Som varor
ska varuleverantorer aven deklarera forekomsten av s.k. ’kandidatamnen”
i halter 6ver 0.1 vikt-% i forpackningar, (jfr. artikel 33 i REACH). Darutéver
finns det aven krav pa anmalan av férpackningen till ECHA:s SCIP-
databas. | anmélan ska anmaélaren redogéra for varans
materialsammansattning genom att deklarera "materialkategori”®. For att
undvika dubbelreglering och for att minska bérdan pa industrin &r det
lampligt att krav pa méarkning avgransas till endast den ytterligare
information som ar nédvandig for att styrka foérpackningens
overensstammelser med kraven i férordningen och som inte gors
tillganglig pa annat satt for mottagaren av forpackningen (t.ex. genom
artikel 33 i REACH eller i en SCIP-anmalan).

e Artikel 22 + Annex 5
Forbudet i artikel 22 i forslaget ar otydligt och forenad med flera
gransdragningsproblem. Bland annat hanvisar bestammelsen till
"férpackningsformat” som stipuleras i bilaga 5 till férordningen. De format
som redovisas i bilaga 5 ar vaga beskrivningar som ska kvalificeras med
“illustrativa exempel”. Det ska noteras att majoriteten av de restriktioner
som satts upp i bilagan beror férpackningsformat som ar relevanta for
konsumentprodukter (inklusive livsmedel). Det vore darmed lampligt att
forordningen endast satte upp procedurerna for att ta fram specifika
anvandningsrestriktioner for enskilda produktkategorier eller
branschsektorer efter att ha forst faststallt att restriktionen &r motiverat,
proportionell och effektiv utifran avsett andamal.

o Artikel 26
Vi ar tveksamma till bestammelsens nuvarande utformning. Det ar viktigt
att de procentuella mal som satts upp i lagstiftningen har féregatts av en
rigorés bedomning for att sdkerstélla efterlevnaden av grundlaggande
principerna om proportionalitet och andamalsenlighet samt att kraven &r
realistiska for berérda branschsektorer.

e Artikel 33, 34
Till skillnad fran EU:s produktsékerhetslagstiftning som i princip berér EU-
leverantorer (dvs. tillverkare, importdrer och distributorer) har
forpackningsforordningen ett brett tillampningsomrade som beror andra
aktorer i leveranskedjan, (jfr. ansvarsbestdammelserna kapitel 4 till
forordningen). Dessutom ar det fler aktorer i leveranskedjan som maste
uppfylla samma krav som en tillverkare av foérpackningar. Flera av dessa
aktérer inom eller utanfér EU saknar praktiska férutsattningar for att

8 Se ECHA:s véagledning "Informationskrav for SCIP-anmalan”, oktober 2020.
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kunna ha tillracklig och tillamplig information for att utféra en
konformitetsbeddmning, uppratta den tekniska dokumentation som
foreskrivs och uppratta en EU-férsékran om 6verensstammelse.
Teknikforetagen rekommenderar att kraven i artikel 33 och 34 bér
begransas till den faktiska tillverkaren av en forpackning (jfr. definitionen
av "tillverkare” i artikel 3.9 i REACH). Andra aktorer nedstroms fran
tillverkaren bor rimligen ansvara for att sdkerstalla och validera den
information som forpackningstillverkaren tillhandahaller for att styrka
konformitet med kraven i férordningen.

Artikel 38

Bestammelsen ger medlemsstaterna ratt att inféra nationella atgarder
(inkl. ekonomiska styrmedel) for att minska uppkomsten av
forpackningsavfall och forpackningars miljopaverkan. Bestammelsen star i
konflikt med forordningens harmoniseringssyfte och forsvarar mojligheten
for foretagen att verka pa lika villkor pa den inre marknaden. Erfarenheter
fran nationella miljokriterier och ekonomiska styrmedel for att uppna
miljomal visar att sddana riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. Ett exempel pa detta &ar den nationella kemikalieskatten pa
elektronik.

Det ar Teknikféretagens bestdamda uppfattning att en allméan hénvisning
till allméanna rattsprinciper om proportionalitet och icke-diskriminering i
artikel 38.3 i forordningen inte &r tillrackliga for att undvika handelshinder
och sakerstalla skyddet for att féretag kan verka pa samma villkor inom
EU. En grundférutsattning for att sakerstélla harmonisering och att varje
medlemsstat uppnar de i lagen uppsatta malen ar harmoniserade riktlinjer
och villkor for nationella atgarder och styrmedel. Det ska &ven finnas
effektiva rattsmedel som tar sikte pa att forhindra medlemsstater fran att
vidta nationella atgarder eller genomfora styrmedel som inte ar férenliga
med EU-ratten, de 6vergripande malen med férordningen och de
grundldggande rattigheterna.

Artikel 39, 51

Rapporteringskravet i bestammelsen alagger foretag inom EU det fulla
ansvaret for rapportering av forpackningar till nationella register (jfr.
definitionen av begreppet "producent” i artikel 3.10). Detta ger féretag
utanfor EU en mojlighet att kringga kravet genom affarsmodeller som
innebar olika former av direktleverans/dropshipping till kunder inom EU.
Kraven gdller inte bara for tillverkare utan for flertalet aktorer i
vardekedjan i enlighet med definitionen i art 3.10. Daremot omfattas inte
rena mellanman (sasom agenter, kommissionarer, m.fl.) av
rapporteringskravet i bestdmmelsen, eftersom mellanman enbart
formedlar affaren men inte ansvarar for de produkter (inklusive
forpackningar) som slapps ut pa marknaden. Teknikforetagen noterar
darfor att kraven inte kommer att omfatta alla férpackningar som slapps
pa den europeiska marknaden, vilket ar en brist. Teknikféretagen anser
att detta borde utredas vidare i syfte att ta fram ett kompletterande forslag
som mojliggor att alla forpackningar pa den europeiska marknaden
behandlas lika.

Teknikforetagen vill aven understryka behovet att krav pa rapportering
maste sakerstélla skyddet for foretagshemligheter, (jfr. direktiv (EU)
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2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how och
foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas
och rgjs).

Med beaktande av att férordningen ger medlemsstaterna stort handlingsutrymme
for att vidta ytterligare nationella atgarder for att uppna uppsatta mal konstaterar
Teknikforetagen att férordningen saknar adekvata kontrollférfaranden och
rattsmedel som tar sikte pa att sékerstalla att medlemsstaternas atgarder inte
snedvrider konkurrensen, inte utgoér direkta eller indirekta statsstod eller i dvrigt
inte utgor atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner.

Maria Rosendahl Stina Andersson
Chef Naringspolitik Ansvarig miljo- och
kemikaliefragor
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