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Teknikféretagens remissvar "Andringar i HL akademisk
frihet samt livslangt larande” Promemoria U2020/03053/UH

Teknikforetagen har ombetts inkomma med yttrande éver promemorian
"Andringar i hdgskolelagen for att framja den akademiska frineten och
tydliggora larosatenas roll for det livslanga larandet”.

Sammanfattning

Promemorian utgdrs av tva delar, dels forslag om att i hégskolelagen sla fast en
allman princip om att den akademiska friheten ska framjas och véarnas i
hdgskolans verksamhet, dels forslag om att larosatenas ansvar for det livslanga
larandet ska tydliggoras i hogskolelagen. Férslagen ar en utveckling av de
forslag som lades fram i den sa kallade styr- och resursutredningen® och foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021.

o Teknikféretagen tillstyrker forslaget med tillagget att det ansvar? pa
larosatena som foljer med akademisk frihet for verksamheten maste
utvérderas och féljas upp regelbundet. Liksom nadmns i promemorian kan
det exempelvis ske genom UKAs tematiska utvarderingar och formen for
detta bor vidareutvecklas.

o Teknikforetagen tillstyrker promemorians férslag om att det "l
hdgskolelagen inféres en bestdmmelse om att hégskolorna i sin
verksamhet ska framja det livslanga larandet” med foljande kommentar:

Teknikforetagen anser att det &r hog tid att ta ett samlat grepp kring
livslangt ldrande, dar incitament och resurser savdl ekonomiska som
personella, néringslivets och évriga samhéllets behov samt uppféljning
och kvalitet maste beaktas. | hOstens budget- och forskningsproposition
maste moétande forslag vad galler resurstilldelning, lararkapacitet,
incitament for samverkan och ledarskap utvecklas. Tillampningen av den
nya skrivningen i hogskolelagen maste regelbundet utvarderas och foljas

upp.

" En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrming av hégskolan SOU 2019:6

2 "gentemot vetenskapen och studenterna, gentemot det omgivande samhéllet, och gentemot
regering och riksdag som a medborgarnas vagnar beslutar om resurser, mal och ramar for
verksamheten”, SOU 2019:6 s.110
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Det ska i hogskolelagen slas fast en allman princip om att den
akademiska friheten ska framjas och varnas i hogskolans
verksamhet

Forslag: | hogskolelagen ska det inforas en bestammelse om att det i
hdgskolornas verksamhet som en allman princip ska galla att den akademiska
friheten ska framjas och varnas.

Universitet och hégskolor har i uppgift att bedriva utbildning och forskning som
vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund. | detta ingar ansvar for att samverka
med det omgivande samhallet och verka for nyttiggérande av kunskapen.

Grundlaggande for akademisk frihet ar att fritt kunna sdka och sprida kunskap
och fritt vetenskapligt granska féreteelser i samhallet vilket ar en direkt
forutsattning for att larosatena ska kunna utféra sitt uppdrag med kvalitet och
trovardighet. | en bred tolkning innebar akademisk frihet dels universitetens och
hoégskolornas institutionella sjalvstandighet (autonomi) fran exempelvis riksdag
och regering, dvs larosatenas roll som sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft
i samhallet, dels den individuella friheten kopplad till undervisning och forskning.

Idag regleras forskningens frihet i Sveriges grundlag (sedan 2011) samt i
hogskolelagen?® (sedan 1977). Daremot saknas idag en mer Gvergripande
principbestdmmelse om generell akademisk frihet for universitets och hégskolors
verksamhet.

Den foéreslagna bestammelsen ska inte innebara nagon férandring i
universitetens och hégskolornas grundlaggande roll och uppdrag utan ska
fungera som stdd.

Styr- och resursutredningen lyfter att med den akademiska friheten foljer ett
motsvarande ansvar. Larosatena har ett ansvar "gentemot vetenskapen och
studenterna, gentemot det omgivande samhallet, och gentemot regering och
riksdag som a medborgarnas vagnar beslutar om resurser, mal och ramar for
verksamheten®.”

Det betyder att ett stort ansvar i den I6pande verksamheten faller pa larosatenas
ledning att skapa en kultur som tillater fritt kunskapssdkande och
kunskapsspridning inom befintliga ramar samt att sakerstalla att det kollegiala
ansvaret tas for att bidra med, sprida och nyttiggéra ny kunskap av hdg
vetenskaplig kvalitet. Men ocksa att incitament skapas for det sistndmnda, dvs
for spridning, nyttiggérande, dar samverkan med omgivande samhalle och
foretag ar ndédvandig. Meriteringssystemet ar har ett kraftfullt verktyg for
larosatets ledning att anvanda.

31992:1434, 1 kap 6§

480U 2019:6 s. 110
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Liksom promemorian slar fast sa betyder inte en allman princip om akademisk
frihet att hogskolan eller verksamma vid hégskolan star fria fran styrning eller
reglering. Det fria kunskapsstkandet och den fria kunskapsspridningen ska alltid
utdvas inom det rattsliga ramar som finns och utifran den vardegrund som galler.

Att skriva in texten "H6gskolorna ska i sin verksamhet framja ett livslangt ldrande”
i Hogskolelagen innebéar att staten tar till lagstiftning. Lagstiftning ar ett styrmedel
som staten besitter for att ansvara och varna de akademiska grundvardena och
for att skapa forutsattningar for att universitetet och hégskolor ska kunna utféra
sitt uppdrag. Lagstiftning ger ocksa majlighet till uppféljning.

Slutsats

Teknikforetagen tillstyrker forslaget med tillagget att det ansvar® pa larosatena

som foljer med akademisk frihet for verksamheten maste utvérderas och féljas
upp regelbundet. Liksom namns i promemorian kan det exempelvis ske genom
UKAs tematiska utvarderingar och formen fér detta bor vidareutvecklas.

Larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska tydliggoras i
hogskolelagen

Forslag: | hogskolelagen infors en bestdmmelse om att hdgskolorna i sin
verksamhet ska framja det livslanga larandet.

Svensk industri har goda maéjligheter att leda den globala omstaliningen till
hallbarhet. Smarta stader, fabriker, gruvor och logistiklésningar ar exempel pa
omraden med stor betydelse for att I6sa klimatfragan. Digitaliseringen skapar
fantastiska majligheter genom att ppna upp for nya affarsmodeller med stort
vardeskapande. Teknikforetagens medlemsféretag inom en rad olika branscher
har en ledande roll i omstaliningen. Genom starkt smart, resurseffektiv och
flexibel industri 6kar var globala konkurrenskraft, men det kommer att kréva
reformerad kompetensférsérjning som ocksa innefattar kraftfull satsning pa
vidareutbildning av yrkesverksamma.

Kompetensforsdrjningen pekas ofta ut som den mest avgérande faktorn for
foretagens konkurrenskraft och investeringsvilja. De nya kunskapskrav och
kompetensskifte som samhallsutvecklingen med 6kad digitalisering,
teknikutveckling och specialisering medfor, innebar att vi maste skapa
mojligheter for yrkesverksamma att atervanda till hbgskolan flera ganger under
yrkeslivet for att kompetensutveckla sig. Fortbildningen maste vara lattillganglig
och relevant, for saval individer som foretag.

Teknikféretagen anser att larosatena idag har ett otydligt uppdrag och att de i
regel har bristfalliga méjligheter att erbjuda yrkesverksamma relevant
kompetensutveckling. Utéver ekonomisk styrning och ekonomisk tilldelning sa ar

5 "gentemot vetenskapen och studenterna, gentemot det omgivande samhallet, och gentemot regering och
riksdag som & medborgarnas vagnar beslutar om resurser, mal och ramar for verksamheten”, SOU 2019:6 s.
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ocksa brist pa larare/handledare ett problem samt eftersatt formutveckling och
digitalisering av utbildningar. Till det kommer ocksa avsaknad av ledarskap och
kultur pa manga larosaten for att erbjuda kontinuerligt larande. Dialog och
samverkan med naringslivet kring det livslanga larande far alltfor ofta sta tillbaka.

Bristféllig matchning och system for validering

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling ar stora utmaningar for
Teknikféretagens medlemsforetag. Idag har vi i utbildningssystemet en
matchningsproblematik som vuxit sig allt starkare under manga ar och
tillsammans med bristfalliga méjligheter for féretag och medarbetare att na
insatser for fort- och vidareutbildning. For ett livslangt larande, med saval
vidareutbildning som karriarbyte, beh6vs ocksa ett utvecklat system for validering
och tillgodordknande av kunskap och utbildning hos yrkesverksamma, vilket ar
mycket bristfalligt idag.

Teknikforetagen anser har att forslagen fran Valideringsdelegationens
slutbetéankande (SOU 2019:69) boér beaktas, att begreppet validering ska inféras
aven i hogskolan och yrkeshdgskolan samt att Universitetskanslersambetet far i
uppdrag att i samverkan med Universitets- och hégskoleradet leda arbetet med
att ta fram rekommendationer for larosatenas arbete med validering.

Det ar darfér vasentligt att saval dimensionering av grund- och vidareutbildning
som dess innehall och form féljer férandringar och behov pa arbetsmarknaden.
Foretagen maste darfor Idpande starkt involveras sa att efterfragan pa
kompetens mots. Samverkan mellan universitet och hdgskolor och naringsliv vad
galler utbud och efterfragan av utbildning maste 6ka och incitament utvecklas.

Ekonomiska incitament och forutsattningar

Radande resurstilldelningssystem till hdgskolan skapar inte tillrackliga incitament
for larosatena att uppfylla atagandet om det livslanga larandet, vilket ocksa lyfts
med enfas i styr- och resursutredningen 20196. Osakerhetsfaktorer som finns i
fortbildning av yrkesverksamma, exempelvis att de utgér mindre grupper och
potentiellt har lagre prestationsgrad, hindrar. Tvartom sa driver dagens tilldelning
mot breda och langre utbildningar med stort séktryck dar maéjligheten till stor
volym studenter kombinerat med hdg prestationsgrad ger stora resurser.

Som ett resultat av den ekonomiska styrningen och det otydliga uppdraget for
hégskolan, har antalet fristdende kurser minskat kraftigt det senaste decenniet till
férman fér programutbildningar, vilket paverkar méjligheten till fortbildning av
yrkesverksamma och det livslanga larandet starkt negativt.

For att kunna framja och klara av ansvar for livslangt larande krévs langsiktiga
ekonomiska férutséttningar och incitament fér Idrosdtena. Det maste ske genom
sarskild finansiering, 6ronmarkt eller utanfor takbeloppet. Initialt kan det aven
behodvas sarskilda projektstod for utveckling av kursutbud. Pa sa vis kan
larosatena i dialog med avnamarna systematiskt starta upp fortbildning och

6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan SOU 2019:6
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langsiktigt planera fér goda majligheter att lasa fristdende kurser, i olika
studietakt och pa distans via natet.

Lararresurser

En stor utmaning ar de lararresurser som det livslanga larandet kommer att
kréva. Det ar riskfyllt att ta dessa fran grundutbildningen eftersom den redan idag
ar hart pressad. Fragan maste utredas vidare och ett forslag som bor utvecklas
vidare ar ett system for mobilitet mellan kunskapsintensiva féretag och
akademien dar hégkvalificerade medarbetare i féretag genom projektanstallning
pa viss tid ska kunna ga in och stédja hégskolan i vidareutbildningen.

Formen

For att klara av att méta behovet av livslangt 1arande kravs nya systemldsningar
och utbildningsformer, bade vad géaller utbud och tillganglighet. Detta kraver 6kad
flexibilitet bland annat utveckling av modul- och natbaserad
kompetensutveckling. Har finns goda exempel att bygga vidare pa, som
exempelvis Ingenjor4.0 utvecklat inom det strategiska innovationsprogrammet
Produktion2030.

Att utveckla en kultur och ett ledarskap for det livslanga larandet kommer att ligga
pa universitetsledningarna och maste avspeglas i styrningen av larosatena.

Slutsats

Teknikforetagen tillstyrker promemorians forslag om att det "I hégskolelagen
inféres en bestammelse om att hégskolorna i sin verksamhet ska framja det
livslanga larandet” med féljande kommentar:

Teknikforetagen anser att det ar hog tid att ta ett samlat grepp kring livslangt
larande, dér incitament och resurser savdl ekonomiska som personella,
néringslivets och 6vriga samhéllets behov samt uppféljning och kvalitet maste
beaktas.

Forslaget om fortydligandet i hogskolelagen att "Hogskolan ska i sin verksamhet
framja ett livslangt larande” innebar inget nytt uppdrag fér hdgskolan. For att inte
fortydligandet ska riskera att bli verkningsldst och darmed inte méta det skriande
behovet av livslangt larandet maste métande forslag vad galler resurstilldelning,
lararkapacitet, incitament fér samverkan och ledarskap utvecklas i héstens
budget- och forskningsproposition. Tillampningen av den nya skrivningen i
hogskolelagen maste regelbundet utvarderas och féljas upp.

Med vanlig hédlsning

Patricia Kempff Teresa Jonek
Naringspolitisk chef Expert Fol och hdgre utbildning
Teknikféretagen Teknikforetagen
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