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FORSVARSINNOVATION

Det sékerhetspolitiska laget i Europa och omvarlden har forédndrats snabbt.
Rysslands invasion av Ukraina, 6kade geopolitiska spanningar och en acce-
lererande teknikutveckling har tydliggjort behovet av att stérka Europas och
Sveriges forsvarsféormaga. Manga av de teknologier som ar strategiskt viktiga
fér férsvar och sakerhet utvecklas i civila forsknings- och innovationsmiljéer.
Kopplingarna mellan forskning, innovation, industri och férsvar har darfér blivit
en allt viktigare del av bade sakerhets- och innovationspolitiken.

Flera lander har under de senaste aren darfor intensifierat arbetet med att
starka dessa kopplingar. Férsvarsinnovation betraktas i allt hégre grad som
en integrerad del av forsknings-, innovations- och industripolitiken dar fokus
ligger pa att skapa fungerande samband mellan operativa behov, forskning,
foretag, testmiljoer, finansiering och anvandning.

Mot denna bakgrund har Teknikforetagen latit genomfoéra en analys av hur
Danmark, Polen, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Nederlanderna, USA
och Israel organiserar och utvecklar sina system for férsvarsinnovation.
Analysen har syftat till att identifiera erfarenheter, arbetssatt och organi-
satoriska I6sningar som kan bidra till utvecklingen av Sveriges system for
férsvarsinnovation.

Analysen visar att landerna har valt olika organisatoriska I&sningar utifran
sina sakerhetspolitiska forutsattningar, institutionella traditioner och inno-
vationssystemens struktur. USA och Israel bygger pa starkt integrerade och
sékerhetsdrivna innovationssystem. Frankrike kdnnetecknas av tydlig statlig
samordning mellan forskning, testning, finansiering och anskaffning. Neder-
landerna anvander en tydlig intermediarfunktion mellan forskning, industri
och férsvar, medan Danmark och Tyskland i hég grad arbetar genom nétverk,
plattformar och samverkansstrukturer. Storbritannien kombinerar flera olika
organisatoriska och finansiella [6sningar i en hybridmodell.

Trots skillnader finns tydliga gemensamma drag. Framgangsrika system
kdnnetecknas av formagan att skapa fungerande kopplingar mellan operativa
behoy, forskning, féretag, testmiljéer, finansiering och anvandning. De anvan-
der teknisk infrastruktur som en strategisk resurs, skapar tydliga vagar in for
féretag och kombinerar finansiering, riskdelning, testning och anskaffning i
sammanhangande processer. Skillnaderna mellan ldnderna handlar darfér
mindre om de aktérer som ingar i systemen och mer om hur véal de féormar
omsétta forskning och innovation i operativ férmaga.



En viktig slutsats &r att férsvarsinnovation inte bdr betraktas som ett separat
politikomrade eller innovationssystem. Manga av de teknologier som &r strate-
giskt viktiga for férsvar och sdkerhet utvecklas inom samma forskningsmiljéer,
foretag och innovationssystem som driver civil teknikutveckling och industriell
konkurrenskraft.

Foérutsattningarna for forsvarsinnovation paverkas darfér av samma ramvillkor
som formar ett lands bredare innovationsférmaga, sdsom forskningens kvali-
tet, tillgdng till kapital, kompetensfoérsorjning, entreprendérskap, testinfrastruk-
tur och féretagens majligheter att vaxa och skala ny teknik.

Analysen visar att framgangsrik férsvarsinnovation &r behovsdriven snarare
an teknikdriven. Férmagan att identifiera operativa behov och omséatta dem

i konkreta utvecklingsuppdrag &r en viktig framgangsfaktor. Dartill krévs
mottagarkapacitet i form av strukturer for testning, verifiering, integration och
anvandning. Utan sddan kapacitet omsétts forskning och innovation séllan i
operativ formaga.

For Sverige bor utvecklingen darfér handla om att starka samspelet mellan
befintliga aktdrer och funktioner. Rapporten identifierar tre prioriterade
utvecklingsomraden:

® Starkt samordning mellan innovationsaktorer.

® Utveckling av test- och demonstrationsinfrastruktur.

@ Starkt formaga att skapa sammanhangande innovationskedjor fran
behovsidentifiering till anvandning.

For ett exportberoende land som Sverige &r det samtidigt viktigt att dessa
utvecklingsomraden ses i ett internationellt perspektiv dér samarbete inom
EU och Nato, internationella vardekedjor, standardisering och tillgang till
allierade marknader utgér viktiga forutsattningar for Idngsiktig innovations-
och konkurrenskraft.

Den svenska utmaningen handlar darfor inte framst om brist pé forskning,
kompetens eller relevanta aktérer. Den handlar snarare om att skapa starkare
kopplingar mellan befintliga resurser och funktioner sa att forskning, inno-
vation och industriell kapacitet i hégre grad kan omséttas i férsvarsformaga,
forsorjningsberedskap, ekonomisk sdkerhet och samhallelig resiliens.



Det sékerhetspolitiska laget i Europa och omvarlden har férédndrats snabbt.
Rysslands invasion av Ukraina, 6kade geopolitiska spanningar och en acce-
lererande teknikutveckling har tydliggjort behovet av att stérka Europas och
Sveriges forsvarsféormaga. Samtidigt far innovation en allt viktigare roll for att
utveckla nya militara formagor och starka samhallens motstandskraft, forsorj-
ningsberedskap och ekonomiska sékerhet.

Manga lander har darfor intensifierat arbetet med att stérka kopplingarna
mellan forskning, innovation, industri och férsvar. Férsvarsinnovation betraktas
i allt hbgre grad som en integrerad del av forsknings-, innovations- och indu-
stripolitiken. Mdnga av de teknologier som &r strategiskt viktiga fér forsvar och
sdkerhet utvecklas i samma forskningsmiljéer, féretag och innovationssystem
som driver civil teknikutveckling och industriell konkurrenskraft.

Internationella erfarenheter visar samtidigt att stark forsknings- och innova-
tionskapacitet i sig inte ar tillrdcklig. | stéllet &r férmagan att skapa fungerande
kopplingar mellan behov, forskning, teknikutveckling, testning, finansiering
och anvandning avgérande. Hur detta organiseras varierar mellan ldnder men
erfarenheterna ger vardefulla insikter om hur forskning, teknikutveckling och
industriell kapacitet kan mobiliseras for att starka forsvars- och sékerhetsrela-
terade formagor.

Mot denna bakgrund har Technopolis Sweden fatt i uppdrag av Teknikforeta-
gen att genomféra en omvérldsanalys med syfte att identifiera erfarenheter,
arbetssatt och organisatoriska |I6sningar som kan inspirera utvecklingen av det
svenska systemet for férsvarsinnovation. Studien belyser bland annat hur olika
lander organiserar samverkan mellan civila och militdra innovationsmiljoer,
anvander test- och demonstrationsmiljéer, skapar forutsattningar for foretag
att utveckla och skala ny teknik samt arbetar med finansiering, riskdelning,
upphandling och anvandning.

21 Overgripande fragestallning och analysomraden
Den 6vergripande fragestaliningen for analysen ar:

Hur kan Sveriges system for férsvarsinnovation utvecklas fér att starka
samverkan mellan civil och militér forskning, forbattra tillgdngen till teknikin-
frastruktur, 6ka nyttiggérandet av dual-use-teknologier och skapa béattre
forutsattningar foér innovation i samarbete med industrin?

Rapporten fokuserar pa fyra omraden av betydelse for att starka
férsvarsinnovation:



@ Organisering av civil och militar forskning, inklusive internationella
modeller dar funktioner motsvarande Rise Research Institutes of Sweden
och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) integreras eller samordnas.

e Tillgang till teknikinfrastruktur, inklusive test-, demonstrations- och
verifieringsmiljéer.

® Dual-use-satsningar, med fokus pa hur civila teknologier kan utvecklas
och tillampas for forsvarsdndamal.

® DARPA-inspirerade modeller, inklusive organisatoriska forutsattningar,
finansieringsformer och industrins roll.

2.2 Avgransningar

Studien &r avgrénsad till ett urval av [dnder och de fyra analysomraden som
beskrivs i avsnitt 3.4. Syftet ar att identifiera relevanta erfarenheter och
utvecklingsomraden fér Sverige snarare dn att genomfoéra en heltackande
kartlaggning av respektive lands system for férsvarsinnovation.

Tillgadngen till information varierar mellan l&ander, sarskilt inom férsvars- och
sékerhetsomradet dar delar av verksamheten kan vara sekretessbelagda
eller sdkerhetsklassade. Vissa aspekter har darfér inte kunnat analyseras eller
jamforas pa lika villkor.

3.1 Metod

Studien bygger pad dokumentstudier av hemsidor, arsrapporter, strategier,
policyunderlag och annan offentlig dokumentation.

Analysen genomfoérs som en internationell jamférelse av ett urval lander
med olika organisatoriska |6sningar och institutionella férutsattningar for
forsvarsinnovation.

Analysen utgar fran ett systemperspektiv med sarskilt fokus pa hur ldnderna
kopplar samman operativa behov, forskning, innovation, industri, finansiering,
testmiljder och vagar till praktisk anvdndning och uppskalning.

For att sékerstalla jamforbarhet har samtliga ldnder analyserats utifrén en
gemensam struktur och ett enhetligt analytiskt ramverk.
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3.2 Analysansats

Analysen syftar till att identifiera institutionella, organisatoriska och operativa
faktorer som péaverkar ett lands férméaga att utveckla, testa och nyttiggora
teknik inom férsvarsomradet och tvart om. Sarskild vikt laggs vid hur samver-
kan mellan stat, forskning och industri organiseras, hur resurser mobiliseras
samt hur innovationsprocessen fors fran behovsidentifiering till anvandning.

For att mojliggora jamforelser mellan ldanderna fokuserar analysen pa aterkom-
mande monster, skillnader, framgangsfaktorer och utmaningar. Malet ar inte
att identifiera en modell som kan éverféras direkt till svenska férhallanden,
utan att belysa funktioner, arbetssatt och institutionella |6sningar som bidra till
den fortsatta utvecklingen av Sveriges system for férsvarsinnovation.

Analysen syftar heller inte till att ge en fullstédndig beskrivning av varje lands
innovationssystem, utan till att ge en strategisk éverblick och lyfta fram
erfarenheter som kan bidra till larande och policyutveckling i en svensk
kontext.

3.3 Urval av lander

Studien omfattar Danmark, Polen, Tyskland, Frankrike, Storbritannien och
Nederléanderna. Dessa léander har valts ut eftersom de representerar euro-
peiska lander med relevanta erfarenheter och institutionella strukturer som i
varierande grad ar jAmférbara med svenska forhallanden.

USA och Israel inkluderas som referensfall. B&da landerna har utvecklat
sarskilt avancerade system for forsvarsinnovation och bidrar med perspektiv
pa hur innovation kan organiseras och accelereras i ndra samspel mellan stat,
forskning och industri.

Landstudierna féljer en gemensam struktur som omfattar systemdversikt,
civil-militdr organisering, teknisk infrastruktur, teknik med civila och militéra
anvandningsomraden och innovationsmodell.
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4 Omvarldsanalys
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Detta kapitel sammanfattar och analyserar de viktigaste ldrdomarna fran de
internationella landsstudierna som redovisas i Bilaga A—H. Fokus ligger pa att
identifiera &terkommande monster, framgangsfaktorer och utmaningar som ar
relevanta for utvecklingen av Sveriges system for férsvarsinnovation.

Analysen &r strukturerad kring fem centrala fragor:

Hur organiseras granssnittet mellan civil och militér innovation?

Hur anvands teknikinfrastruktur och testmiljéer?

Hur skapas vagar in for foretag och startups?

Hur hanteras finansiering, riskdelning och upphandling?

Vilka modeller som framstar som mest relevanta for svenska forhallanden?

Syftet ar att identifiera erfarenheter, arbetssatt och organisatoriska |6sningar
som kan bidra till I1arande for den fortsatta utvecklingen av Sveriges férmaga
att omsatta forskning, innovation och industriell kapacitet i starkt forsvarsfor-
maga.

4.1 Hur organiseras granssnittet mellan civil och mili-
tar innovation?

Omvérldsanalysen visar att ldnder organiserar grénssnittet mellan civil och
militdr innovation pa olika satt. Gemensamt for de studerade landerna ar
strévan att skapa sammanhangande processer som kopplar ssmman operativa
behov med forskning, teknikutveckling, testning, finansiering och anvandning.
Hur detta organiseras varierar mellan ldnderna, men de identifierade |6sning-
arna kan i huvudsak delas in i tre modeller:

Séarskilda grénssnittsorganisationer.
Integrerade innovationssystem.

Natverks- och plattformsbaserade I6sningar.

411 Sarskilda granssnittsorganisationer

En forsta modell bygger pa att etablera sarskilda grénssnittsfunktioner mellan
forsvarssektorn och civila forsknings- och innovationsmiljder. Syftet ar att
overbrygga avstadndet mellan operativa behov, forskning, féretag, investerare
och offentliga bestéallare samt skapa tydligare vagar fran teknikutveckling till
anvandning.
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| USA fungerar Defense Innovation Unit (DIU) som en lank mellan forsvarssek-
torn och kommersiella teknikféretag, medan DARPA ansvarar for langsiktig
och hoégriskorienterad teknikutveckling.

| Frankrike samordnar Agence de I'lnnovation de Défense (AID) arbetet med
férsvarsinnovation, samtidigt som DGA integrerar upphandling, teknikutveck-
ling, testverksamhet och industriell ssamverkan. Frankrikes styrka ligger dock
inte framst i att AID existerar som en separat innovationsfunktion, utan i de
starka kopplingarna mellan innovation, teknikutveckling, testning och anskaff-
ning. Genom samspelet mellan AID och DGA skapas en mer sammanhallen
innovationskedja fran behovsidentifiering till implementering.

| Nederléanderna spelar TNO en motsvarande roll genom att koppla samman
forskning, industri, offentliga aktérer och férsvarssektorn. Till skillnad fran
Frankrike &r denna funktion i hég grad samlad inom en och samma organisa-
tion, vilket bidrar till att minska avstdndet mellan civila teknologier, industriella
mojligheter och férsvarsrelaterade behov.

4.2 Integrerade innovationssystem

En andra modell bygger pa att férsvarsinnovation integreras i bredare forsk-
nings-, innovations- och industrisystem. Israel utgér det tydligaste exemplet
dar férsvarssektor, stat, naringsliv, universitet och riskkapitalister samverkar
inom ett sammanhallet innovationssystem. | denna modell skapas koppling-
arna mellan civila och militara tillampningar inte priméart genom sarskilda
intermediarer eller granssnittsorganisationer utan genom téta och langvariga
relationer mellan aktérerna i systemet.

Gransen mellan civila och militdra innovationsmiljéer blir mindre tydlig
eftersom samma kompetenser, foretag och teknologier ofta verkar inom
b&da omraddena. Program som MEIMAD illustrerar hur civila innovationer kan
utvecklas och nyttiggoras for forsvarsdndamal utan att separata strukturer
behodver byggas upp.*

Erfarenheterna fran Israel visar att forsvarsinnovation kan starkas genom att
integreras i det bredare innovationssystemet snarare an genom att organi-
seras som ett separat politikomrade. Det skapar goda férutsattningar for att
identifiera, utveckla och skala teknologier med relevans for bade civila och
militdra anvandningsomraden.

* MEIMAD é&r ett israeliskt program for att framja dual-use-teknologier och samarbete mellan férsvarssektorn, akademin och industrin. Programmet
drivs gemensamt av det israeliska férsvarsministeriets forsknings- och utvecklingsorganisation (MAFAT) och den israeliska innovationsmyndigheten.
Syftet ar att identifiera och stddja teknologier som har potential att anvandas bade civilt och militart.
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4.1.3 Natverks- och plattformsbaserade I6sningar

En tredje modell bygger pa natverk, plattformar och riktade initiativ snarare
an pa en dominerande granssnittsaktor. Exempel frdn Tyskland och Danmark
ar Cyber Innovation Hub of the Bundeswehr, SPRIND och Nationalt Forsvar-
steknologisk Center. Dessa initiativ fungerar som métesplatser mellan for-
svarssektorn, forskningsmiljoer och féretag och bidrar till att mobilisera civila
innovationsresurser for férsvarsrelaterade behov.

Modellen bygger i hog grad pa samverkan mellan befintliga aktérer och
kan darfor vara relativt flexibel och anpassningsbar. Samtidigt ar ansvaret
ofta férdelat mellan flera organisationer, vilket innebéar att koordinering och
genomfdrande i hogre grad ar beroende av samarbete mellan aktérerna.

Erfarenheterna fran Tyskland och Danmark visar att sddana I6sningar kan vara
effektiva for att skapa nya samarbeten och identifiera lovande teknologier.
Samtidigt kan avsaknaden av ett tydligt samlat mandat goéra det svarare att
skapa sammanhangande processer fran behovsidentifiering och teknikut-
veckling till testning, finansiering, upphandling och anvandning.

Tabell 1 sammanfattar de tre modeller som identifierats for att organisera
granssnittet mellan civil och militdr innovation. Modellerna skiljer sig at i hur
ansvar, mandat och resurser organiseras, men syftar i grunden till att |16sa
samma utmaning: att koppla samman férsvarssektorns behov med forskning,
innovation, industri och vagar till praktisk anvédndning.

Organisering av granssnittet mellan civil och militar innovation

MODELLTYP LAND HUVUDFUNKTION
Integrerad modell USA, Israel g?Lsayrzris];or;srzgm%h'?g#:m e (ErpiiEE]
. . . Staten samordnar forskning, testning,
Statligt koordinerad modell Frankrike upphandling och industri
Intermediarmodell Nederldnderna Egr:&(;?ggﬂzgﬁg?utisc?cm ?grYSV%?, =l
. Befintliga aktérer mobiliseras genom
Néatverks- och plattformsmodell Danmark, Tyskland partnerskap och plattformar
. ; ; Specialiserade organisationer kombi-
Hybridmodell Storbritannien nerar olika innovationsfunktioner

Kalla: Technopolis Groups sammanstallning.
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En gemensam namnare for de mest framgangsrika systemen ar att de inte
enbart skapar samverkan mellan civila och militdra aktorer, utan ocksé for-
maga att dversatta operativa behov till forsknings- och innovationsutmaningar
som industrin, forskningsmiljéer och investerare kan agera pa. Darigenom
skapas forutsattningar att omséatta teknikutveckling i operativ formaga.

Trots betydande skillnader i organisering och institutionella I6sningar dterkom-
mer samma grundldggande logik i de mest framgangsrika systemen genom

att de skapar tydliga kopplingar mellan operativa behov, forskning, féretag,
finansiering, testmiljéer och anvdndning. Erfarenheterna pekar darfér pa att
den centrala frdgan inte ar hur granssnittet organiseras, utan hur val systemet
formar skapa sammanhéngande innovationsprocesser.

4.2 Hur bidrar teknikinfrastruktur och testmiljéer till
férsvarsinnovation?

Tillgang till test- och demonstrationsmiljéer &r en forutsattning for utveckling,
verifiering och anvandning av ny teknik. Fér féretag som utvecklar teknik med
relevans for forsvar och sakerhet utgér dessa miljéer en viktig brygga mellan
operativa behoy, forskning, teknikutveckling och praktisk anvandning. De
mojliggér verifiering i realistiska miljéer, minskar tekniska och kommersiella
risker och skapar férutsattningar for vidare finansiering, upphandling och
uppskalning.

Omvaérldsanalysen visar att brist pa teknisk infrastruktur i sig séllan ar en
begransande faktor fér férsvarsinnovation. Den avgérande skillnaden tycks i
stallet handla om hur vél infrastrukturen kopplas till férsvarssektorns behoy,
foretagens utvecklingsprocesser och vagar till testning, finansiering, upp-
handling och anvandning. Dar sddana kopplingar saknas riskerar dven avance-
rade forskningsmiljéer att framst generera kunskap och prototyper, snarare an
I6sningar som nar marknaden eller omsétts i operativ formaga.

| USA mobiliseras universitet, nationella laboratorier och regionala innova-
tionskluster for att utveckla, testa och demonstrera teknik med relevans for
bade civila och militara tillampningar.

| Frankrike spelar DGA:s test- och demonstrationsmiljéer en central roll. TNO
i Nederlanderna integrerar tillampad forskning, testverksamhet och indu-
strisamverkan i en sammanhallen struktur. Israel anvdnder p& motsvarande
satt forsknings- och innovationsinfrastrukturen som en integrerad del av

ett sammanhallet innovationssystem dar samma forskningsmiljéer, tekniska
plattformar och féretag ofta bidrar till bade civila och férsvarsrelaterade
tilldmpningar.

Aven Danmark och Storbritannien bygger i stor utstréackning pa att mobi-
lisera befintliga civila forsknings- och testmiljéer fér forsvarsinnovation.
Tyskland visar att omfattande teknisk kapacitet inte automatiskt leder till
férsvarsinnovation om kopplingarna till férsvarssektorns behov ar svaga eller
fragmenterade.

15
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De studerade landerna skiljer sig &t i hur teknisk infrastruktur organiseras och
anvands, men jamférelsen visar ett gemensamt monster. De mest framgangs-
rika systemen anvander test- och demonstrationsmiljéer som en integrerad
del av innovationskedjan och kopplar dem néra till operativa behov, féretagens
utvecklingsprocesser och vagar till finansiering, anskaffning och anvandning.
Tabell 2 sammanfattar teknikinfrastrukturens roll fér férsvarsinnovation i de
studerade landerna.

Teknikinfrastrukturens roll i forsvarsinnovation

LAND ELLER GRUPP AV LANDER KARAKTAR

USA, Frankrike, Nederlanderna, Israel

Storbritannien, Danmark

Tyskland

Polen

Infrastruktur ar integrerad i hela innovationskedjan och
néra kopplad till behoy, finansiering och upphandling

Befintliga civila testmiljéer mobiliseras for forsvars-
innovation

Mycket stark infrastruktur, men svagare koppling till
forsvarsbehov

Infrastruktur byggs successivt upp i takt med 6kade
forsvarsinvesteringar

Kalla: Technopolis Groups sammanstallining.

For Sverige innebér detta att teknisk infrastruktur bor betraktas som en
strategisk resurs for bade innovation och féorsvarsformaga. Den centrala
frédgan ar inte framst om ytterligare testmiljoer behéver byggas, utan hur
befintliga resurser hos aktérerna i innovationssystemet kan kopplas narmare
forsvarssektorns behov, goras tillgangliga for foretag som utvecklar teknik
med relevans for férsvar och sakerhet samt integreras i tydliga processer for
testning, verifiering, uppskalning och anvandning.

4.3 Hur skapas vagar in for féretag och startups?

En gemensam namnare fér de studerade landerna ar att de aktivt arbetar

for att gora det enklare for foretag att utveckla, testa och kommersialisera
teknik med relevans for férsvar och sékerhet. Manga av de teknologier som

ar avgorande for framtidens forsvarsféormaga utvecklas inom samma innova-
tionsmiljéer som driver civil teknikutveckling, industriell konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt. Det gor effektiva vagar mellan civila innovationsmiljéer och
férsvarssektorn sarskilt viktiga.
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Erfarenheterna fran de studerade landerna visar att framgangsrika system
kdnnetecknas av att de gér det enklare for féretag att omséatta tekniska 16s-
ningar i praktisk anvandning.

Flera av de studerade ldnderna har etablerat sarskilda funktioner som hjalper
foretag att identifiera behov, etablera kontakter och utveckla lésningar for
forsvars- och sdkerhetsomradet. | USA fungerar Defense Innovation Unit (DIU)
som en kontaktpunkt mellan férsvarssektorn och kommersiella teknikféretag.
Genom DIU kan foretag fa stod att identifiera relevanta behov, testa |6sningar
och f4 tillgéng till flexibla kontraktsformer. Program som SBIR kompletterar
detta genom tidig finansiering. | Storbritannien har UK Defence Innovation
(UKDI) ett liknande uppdrag.

Flera lander anvander acceleratorer, inkubatorer och riktade innovationspro-
gram for att stodja foretag inom teknikomradden med relevans fér bade civila
och foérsvarsrelaterade tillampningar. Exempel ar Dual-use Growth i Danmark
och Dual-use Validation Program vid YES!Delft i Nederlanderna. Dessa initiativ
hjalper féretag att identifiera affarsmojligheter inom férsvar och sakerhet,
utveckla affarsmodeller samt etablera kontakt med férsvarsmyndigheter och
potentiella slutanvandare. Utéver finansiering och affarsutvecklingsstod ar
tillgdng till test- och demonstrationsmiljéer en viktig del av dessa satsningar.

De studerade landerna anvander olika typer av mekanismer for att sanka trosk-
larna for féretag och startups att delta i férsvarsinnovation. Tabell 3 samman-
fattar de huvudsakliga stodstrukturer som identifierats i omvarldsanalysen.
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Stodstrukturer som underlattar foretags och startups
deltagande i férsvarsinnovation

IVI"EKANISM FOR ATT UNDERLATTA INTERNATIONELLA EXEMPEL

FOR FORETAG

Tydlig ingéng till férsvarssektorn DIU (USA), UKDI (UK)

Acceleratorer och dual-use-program Dual-use Growth (DK), YES!Delft (NL)
Flexibla kontraktsformer Other Transaction Authority (USA)

Tidig finansiering SBIR (USA), nationella innovationsprogram
Tillgang till testmiljoer och slutanvandare DGA (FR), TNO (NL), NFC (DK)

Kalla: Technopolis Groups sammanstéllining.

Sverige kan inspireras av att skapa tydligare och mer sasmmanhangande vagar
for foretag in till forsvarssektorn. Systemet behoéver daremot utformas utifran
att olika typer av féretag fyller olika funktioner i innovationskedjan och méter
olika typer av hinder.

Forsvarsmarknaden skiljer sig frdn manga andra marknader genom saker-
hetskrav, exportkontroller, sekretess och ldnga upphandlingsprocesser. Fér
startups och mindre féretag kan dessa faktorer utgéra betydande intrades-
barriarer. Ett svenskt system for forsvarsinnovation behéver darfér inte bara
erbjuda finansiering utan ocksa skapa forutsattningar for foéretag att forsta
och navigera regelverk, sdkerhetskrav och anskaffningsprocesser.

4.4 Hur hanteras finansiering, riskdelning och upphandling?

Finansiering, riskdelning och upphandling &r centrala delar i effektiva system
for férsvarsinnovation. De studerade l&dnderna anvander olika modeller fér
att finansiera och accelerera utvecklingen av teknik med relevans fér forsvar
och sakerhet. Vissa bygger i hog grad pa statlig finansiering och samordning,
medan andra kombinerar offentliga insatser med privata investeringar och
marknadsbaserade mekanismer. Tabell 4 illustrerar de roller som offentliga
aktorer ofta spelar i férsvarsinnovation. Gemensamt ar att staten inte enbart
fungerar som finansiér, utan ocksa som kravstéllare, testpartner och i madnga
fall férsta kund.
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Offentliga funktioner i forsvarsinnovation

ROLL

Finansiar

Riskledare

Testpartner

Kravstéllare

Forsta kund

FUNKTION

Finansierar forskning och tidig teknikutveckling

Minskar osakerhet i tidiga skeden

Moéjliggor verifiering och demonstration

Definierar operativa behov

Skapar en initial marknad och legitimitet

Kalla: Technopolis Groups sammanstallning.

Landerna anvander olika organisatoriska I6sningar, men de mest utvecklade
systemen kombinerar finansiering med mekanismer for testning, verifiering,
riskdelning och anvandning. USA integrerar exempelvis hégriskfinansiering,
flexibla kontraktsformer och tidiga anvédndare genom aktérer och program
som DARPA, DIU och SBIR. Frankrike anvander en mer statligt samordnad
modell dar AID, DGA och Bpifrance tillsammans finansierar, testar och
stddjer kommersialisering. Israel kombinerar statlig riskdelning med en stark
riskkapitalmarknad, medan Storbritannien och Tyskland anvander sarskilda
innovationsorgan for att stédja hégriskprojekt och skapa véagar fran forskning
till tilldmpning.

De mest framgangsrika systemen betraktar inte finansiering, riskdelning och
upphandling som separata funktioner, utan som delar aven sammanhéngande
innovationskedja. Offentliga aktdrer bidrar med finansiering, men ocksd genom
att definiera behov, mojliggdra testning och verifiering samt skapa tidiga
anvandnings- och marknadsmadjligheter. Det minskar osdkerheten for féretag
och starker incitamenten att investera i teknologier med strategisk potential.

For Sverige innebar detta att utvecklingen av ett starkare system for for-
svarsinnovation i hég grad handlar om att skapa tydliga kopplingar mellan
finansiering, testning, riskdelning och framtida anvandning. Internationella
erfarenheter visar att offentliga aktérer kan bidra genom flera olika roller,
som finansiarer, kravstéllare, testpartner och i vissa fall som forsta kund. Den
centrala fragan ar inte vilken aktor som ansvarar for respektive funktion, utan
hur funktionerna samspelar for att det inte ska finnas nagra glapp i kedjan.
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4.5 Vilka modeller &r mest relevanta fér Sverige?

Analysen visar att de studerade landerna har utvecklat olika modeller for att
organisera och framja férsvarsinnovation, utifran sina olika sdkerhetspolitiska
forutsattningar, institutionella traditioner och innovationssystemens struktur.
Ingen av dessa modeller kan éverféras direkt till svenska férhallanden. Dare-
mot erbjuder flera av ldnderna erfarenheter och arbetssatt som kan inspirera
utvecklingen av ett mer sammanhallet svenskt system for forsvarsinnovation.

Tabellen nedan sammanfattar de 6évergripande modeller som identifierats i
analysen och vilka typer av lardomar de kan ge Sverige. Jdmfdrelsen visar att
Sverige sannolikt har mest att vinna pa att hdmta inspiration fran flera andra
lander och kombinera dessa pé ett sdtt som &r anpassat till svenska institutio-
nella férutsattningar.

Internationella modeller for forsvarsinnovation och deras
mojliga relevans for Sverige

MODELLTYP LANDER KARNLOGIK MOJLIG INSPIRATION
FOR SVERIGE
Integrerad sdkerhets-  USA, Israel Férsvar, forskning, indu- Visar vardet av stark inte-
driven modell stri, startups och kapital gration, langsiktighet och
ar ndra sammanlankade tydliga vagar fran innovation
till anvéndning
Statligt koordinerad Frankrike Staten samordnar Illustrerar betydelsen av

modell

Intermediar- och
institutsmodell

Natverks- och
plattformsmodell

Hybridmodell

Behovsdriven modell

Nederlanderna

Danmark,

Tyskland

Storbritannien

Polen

Kalla: Technopolis Groups sammanstallining.

20

forskning, testning, upp-
handling och industriell
utveckling

En tilldmpad forsknings-
organisation fungerar
som brygga mellan
forskning, industri och
férsvar

Befintliga aktoérer
mobiliseras genom
partnerskap, kluster och
samverkansplattformar

Specialiserade organi-
sationer kombinerar civil
forskning, hégriskinno-
vation och forsvarsinn-
ovation

Operativa behov och
sakerhetspolitiskt tryck
driver snabb institutio-
nell utveckling

tydliga mandat och stark
koppling mellan innovation
och anskaffning

Illustrerar vardet av en tydlig
intermediarfunktion mellan
forskning, naringsliv och
foérsvar

Visar hur befintliga svenska
aktorer kan samlasien
gemensam struktur

Illustrerar hur olika organi-
sationsformer och finansie-
ringsmodeller kan komplettera
varandra

Visar hur tydliga férsvarsbehov
kan mobilisera industriell och
teknologisk utveckling
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Erfarenheterna fran Nederlanderna, Frankrike, Storbritannien och Danmark
illustrerar olika satt att hantera samma grundldggande utmaning: att skapa
starkare kopplingar mellan forskning, teknikutveckling, féretag, testning, finan-
siering och anvandning. Ldnderna anvander olika organisatoriska |6sningar,
men gemensamt ar att de forsdker minska avstandet mellan innovation och
operativ tilldmpning:

| Nederlédnderna fungerar TNO som en tydlig intermediar mellan forsk-
ning, naringsliv, offentliga aktérer och férsvarssektorn och illustrerar hur
tilldmpad forskning, testning och industrisamverkan kan integreras i en
sammanhallen struktur.

Frankrike visar betydelsen av tydliga mandat och starka kopplingar mellan
forskning, testning, finansiering och anskaffning.

Storbritannien illustrerar hur olika organisationsformer och finansie-
ringsinstrument kan kombineras for att stodja bade langsiktig forskning,
hogriskprojekt och snabb introduktion av ny teknik.

Danmark visar hur ett mindre land kan bygga vidare pa befintliga forsk-
nings- och innovationsmiljder genom natverk och samverkansplattformar.

For Sverige bor inte utvecklingen framat handla om att efterlikna en enskild
internationell modell, utan om att kombinera relevanta erfarenheter fran flera
lander. En méjlig utvecklingsvag ar att férena den nederlandska modellens
intermediarfunktion, den franska modellens koppling mellan innovation och
anvandning, den brittiska modellens finansieringsformer och den danska
modellens natverksbaserade arbetssatt.
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5 Tilldmpning pa
Sverige
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Detta kapitel analyserar hur erfarenheter fran de studerade ldnderna kan
omsaéattas i en svensk kontext. Syftet ar att identifiera principer, funktioner och
arbetssatt som kan starka kopplingarna mellan forskning, innovation, industri
och forsvar. | ett sddant system bidrar utveckling och nyttiggérande av ny tek-
nik inte bara till starkt férsvarsformaga, utan ocksa till 6kad konkurrenskraft,
forsorjningsberedskap och samhaéllelig resiliens.

En lardom fran de studerade landerna &r att forsvarsinnovation i allt mindre
utstréackning betraktas som ett separat politikomrade. | stallet integreras
forsvars- och sakerhetsrelaterad innovation i bredare satsningar pa forskning,
teknikutveckling, industriell konkurrenskraft och strategisk resiliens. Fokus
ligger mindre pa att skapa nya strukturer och mer pé att starka kopplingarna
mellan befintliga forsknings-, innovations-, industri- och férsvarssystem.

Mot denna bakgrund analyserar kapitlet Sveriges position i forhallande till
de studerade landerna och identifierar framgangsfaktorer, utmaningar och
mojliga utvecklingsvagar for ett mer sammanhallet system for dual-use och
forsvarsinnovation.

5.1 Sverige i relation till de studerade landerna

Sverige befinner sig, liksom flera andra europeiska lander, i ett tydligt skifte
dar granserna mellan civil och militar forskning blir allt mindre tydliga. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen, Sveriges medlemskap i NATO och den 6kade
betoningen pa dual-use inom Europeiska unionen innebar att frdgor om
forsvarsinnovation och civil-militdr samverkan far 6kad strategisk betydelse.

| likhet med Tyskland, Danmark och Storbritannien har Sverige en stark forsk-
ningsbas, avancerad industri och valutvecklade innovationsmiljéer. Samtidigt
saknar Sverige, liksom flera av dessa ldnder, en sammanhallen struktur for hur
civila innovationsresurser systematiskt ska kopplas till foérsvarssektorns behov.
Ansvar, mandat och finansiering ar férdelade mellan flera aktoérer, vilket inne-
bar att samverkan ofta sker projektvis eller genom enskilda initiativ snarare &n
inom ramen for ett mer sammanhangande system.

Det ar en skillnad frdn exempelvis Frankrike, dar forskning, testning, finansie-
ring och upphandling samordnas genom tydliga statliga strukturer, och fran
Nederlanderna dar TNO har en uttalad roll som intermediar mellan forskning,
naringsliv och férsvar.
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Omvérldsanalysen visar att ld&nderna anvander olika organisatoriska lésningar
for att starka forsvarsinnovation. Gemensamt for de mest framgangsrika
systemen ar dock att de féormar koppla samman behov, forskning, féretag,
testning, finansiering och anvéndning. Skillnaderna mellan ldnderna handlar
darfér mindre om organisationsstruktur och mer om hur vél olika funktioner
samverkar.

5.2 Organisatorisk samordning och genomférandeférmaga

Omvérldsanalysen visar att samverkan mellan aktérer &r n6dvandig men

inte tillracklig. Avgorande ar systemets formaga att skapa kontinuitet mellan
behovsidentifiering, forskning, teknikutveckling, testning, finansiering och
anvandning. Figur 1illustrerar de centrala funktioner som behéver samspela fér
att omséatta operativa behov i operativ formaga.

Fréan operativt behouv till operativ férmdga

Operativa behov och utmaningar:
(behovsidentifiering och behovsformulering)
Forsvarsmakten, totalforsvaret och sakerhetsaktorer

Kedjan fan behov till anvdndning

Industrin: Startups

och scaleups,

etablerade foretag,
leverantdrer och Teknisk utveckling
systemintegratorer

Teknikspaning och forskning

Finansiering
och riskdelning

Testning och verifiering

Anskaffning och integration

Operativ férmaga
Anvandning
Produktion
Uppskattning

Forsoérjningsférmaga
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De mest framgangsrika ldnderna skiljer sig mindre at i vilka aktérer som ingar

i systemen och mer i hur val de formar skapa sammanhéngande processer
mellan dessa funktioner. Lander som USA, Frankrike, Israel och Nederlanderna
har utvecklat mekanismer som gor det méjligt att féra I6sningar vidare genom
hela kedjan, medan mindre framgangsrika system oftare kdnnetecknas av
avbrott mellan utveckling, testning, finansiering och anvandning.

Tabell 6 bygger pa en sammanvagd kvalitativ bedémning av de studerade lan-
dernas organisatoriska samordning och genomférandeférmaga. Bedémningen
utgar fran hur val systemen férmar samordna centrala aktérer samt skapa
forutsattningar for att fora tekniska I6sningar fran utveckling och testning till
anskaffning och anvandning.

Skillnader i organisatorisk forméaga och genomférandeférmdga

LAND

Frankrike

Nederlanderna

Storbritannien

Danmark

Tyskland

USA

ORGANISATORISKA KONSEKVENSER FOR
KANNETECKEN FORETAG

Stark statlig samordning mellan Tydliga végar fran forskning till
innovation, testning och upphandling.

anskaffning.

TNO fungerar som intermediar Laga trosklar att testa, validera
mellan forskning, industri och och samarbeta.

foérsvar.

Specialiserade innovations- Goda mojligheter for startups att
funktioner och tydliga ingangar. delta.

Natverks- och plattformsbaserad Enkelt att delta men svarare att
samordning. skala.

Fragmenterat system med svagare Stark Fol-bas men svérare att na
kopplingar till anvéndning. férsvarsmarknaden.

Integrerade strukturer fér innova- Tydliga vagar fran utveckling till
tion, testning och anskaffning. anvandning.

Jamforelsen visar att hog genomférandeférmaga forutsatter mekanismer som
gor det mojligt att féra I6sningar vidare genom hela innovationskedjan.

5.3 Gemensamma designprinciper

Om organisatorisk samordning och genomférandeférmaga beskriver varfér
vissa system fungerar béattre &n andra, visar omvarldsanalysen ocksa att de
mest framgangsrika landerna delar ett antal gemensamma egenskaper. Trots
skillnader i organisering dterkommer flera principer som stérker systemets for-
maga att omsétta forskning och teknikutveckling i operativ férmaga, industriell
utveckling och 6kad férsorjningsberedskap:
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Tydliga granssnittsfunktioner. Framgangsrika system har aktérer med
mandat att koppla samman férsvarssektorns behov med forskning, foretag
och investerare. Exempel frdn USA, Frankrike och Nederlanderna visar att
sddana intermediarer kan minska avstadndet mellan civila innovationsmil-
jéer och militéra tilldAmpningar.

Integrerad teknisk infrastruktur. Laboratorier, testbaddar och demonstra-
tionsmiljéer skapar storst varde nar de ar kopplade till behoyv, finansiering
och tydliga vagar till verifiering, upphandling och anvandning.

Sammanhangande finansiering och riskdelning. De mest utvecklade
systemen kombinerar forskning, riskdelning och marknadsintroduktion.
Staten fungerar inte enbart som finansiar, utan dven som kravstallare,
testpartner och i manga fall forsta kund.

Tydliga vagar in for foretag. Program, acceleratorer och kontaktpunkter
gor det lattare for startups, scaleups och smé och medelstora foretag att
utveckla och testa teknik med relevans for férsvar och sakerhet.

Langsiktighet och strategisk uthallighet. Tydliga prioriteringar, stabil
finansiering och langsiktiga institutionella forutsattningar skapar fértro-
ende, kompetens och investeringsvilja éver tid.

5.4 Aterkommande utmaningar

Omvarldsanalysen pekar samtidigt pa ett antal &terkommande utmaningar
som verkar hAmmande fér foérsvarsinnovation.

Fragmentering. Ansvar, mandat och finansiering ar ofta férdelade mellan
flera aktorer utan tillrdcklig samordning, vilket férsvarar samarbetet mellan
forskning, féretag och férsvarssektorn.

Svérigheter att skala innovationer. Manga lander har stark forsknings-
och teknikkapacitet men saknar effektiva mekanismer for att féra lovande
teknologier vidare till implementering och bred anvandning.

Institutionell separation mellan civila och militdra system. Nér civila och
militdra innovationsmiljoer verkar i separata strukturer blir utvecklingen
av teknik med relevans fér férsvar och sakerhet ofta beroende av enskilda
initiativ snarare an av ett sammanhallet system.

Langa och komplexa processer. Upphandling, sdkerhetsprévning och
andra administrativa processer kan gora det svart, sarskilt for mindre
foretag, att delta i férsvarsrelaterad innovation.

Regulatoriska hinder. Sakerhetsskydd, exportkontroll, sekretess, klas-
sificering och hantering avimmateriella rattigheter paverkar foretagens
majligheter att utveckla, testa, dela och skala teknik med férsvarsrelevans.
Regelverken utgdr en integrerad del av innovationssystemet.
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Analysen visar samtidigt att [&nder som lyckas val med férsvarsinnovation har
utvecklat mekanismer som starker kopplingarna mellan forskning, innovation,
industri och férsvarssektor. Dessa erfarenheter utgoér utgdngspunkten fér de
moijliga utvecklingsvégar for Sverige som diskuteras nedan.

5.5 Prioriterade utvecklingsomraden for Sverige

For ett exportberoende land som Sverige handlar utvecklingen av ett system
for forsvarsinnovation inte enbart om nationell samordning. Férmagan att
delta i internationella vardekedjor, europeiska initiativ och allierade marknader
ar ocksa en viktig del av langsiktig innovations- och konkurrenskraft. De
utvecklingsomraden som identifierats i analysen behdver darfor ses i bade ett
nationellt och internationellt perspektiv.

Sverige har redan manga av de komponenter som kréavs for ett starkt system
fér férsvarsinnovation. Utmaningen handlar darfér mindre om att bygga nya
strukturer och mer om att stdrka samspelet mellan befintliga aktérer, funktio-
ner och resurser i ett nationellt och internationellt sammanhang.

Mot denna bakgrund identifieras tre prioriterade utvecklingsomraden fér
Sverige: starkt samordning mellan svenska innovationsaktérer, utveckling av
test- och demonstrationsinfrastruktur samt starkt férmaga att skapa sam-
manhangande innovationskedjor.

5.5 Starkt samordning mellan svenska innovationsaktérer

Ett prioriterat utvecklingsomrade ar att starka samordningen mellan befint-
liga aktérer inom forskning, innovation, industri och férsvar. Sverige har
redan de flesta av de komponenter som aterfinns i framgangsrika system
genom FOI, RISE, Vinnova, FMV, Férsvarsmakten, universitet och industrin.
Utmaningen handlar darfor inte om att skapa nya organisationer utan om att
starka samspelet mellan befintliga aktérer.

Internationella erfarenheter visar samtidigt vardet av funktioner som kan
identifiera operativa behov, formulera dem pa ett satt som forskningsaktoérer
och foretag kan agera pa samt skapa kopplingar mellan anvéndare, forsknings-
miljéer, féretag och finansiarer.

Ett mojligt komplement skulle kunna vara ett ARPA-inspirerat initiativ for
behovsdriven innovation inom strategiskt viktiga teknikomraden. Omvarlds-
analysen visar dock att organisationsformen i sig inte &r avgérande. Det som
kdnnetecknar framgangsrika satsningar ar tydliga probleméagare, hdg riskac-
ceptans, aktiv portféljstyrning, tillgang till testmiljéer samt finansiering och
anskaffningsvagar som gor det majligt att féra lovande I6sningar vidare mot
anvandning..
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5.5.2 Infrastrukturutveckling

Ett andra utvecklingsomrade rér utveckling av teknisk infrastruktur och
testmiljéer. Sverige bor utveckla en samordnad portfdlj av test- och demon-
strationsmiljder for teknik med relevans for forsvar, sakerhet och samhallsbe-
redskap. Detta i syfte att skapa strukturer dér foretag och forskningsaktoérer
kan utveckla, verifiera och mogna teknologier under realistiska forhallanden
och i néra dialog med framtida anvandare.

Internationella erfarenheter visar vardet av att kombinera funktioner for test-
ning, verifiering, teknisk vardering och behovsstyrning i mer sammanhangande
processer. For svensk del handlar utmaningen om att sakerstalla att dessa
funktioner samverkar och ar tillgangliga fér foretag som utvecklar teknik med
relevans for forsvar och sékerhet. .

En sddan utveckling ar sarskilt relevant inom omraden dar Sverige redan har
stark civil kompetens och som samtidigt har forsvarsrelevans, sdsom artificiell
intelligens, cybersakerhet, sensorer, rymddata, robust kommunikation, auto-
noma system, avancerade material, energisystem och elektrifiering.

5.5.3 Sammanhéngande innovationskedjor

Ett tredje utvecklingsomradde handlar om att skapa mer sammanhangande
innovationskedjor. Omvarldsanalysen visar att innovationskapacitet i sig inte
ar tillracklig. Lander som USA, Frankrike, Israel och Nederlédnderna har ocksa
utvecklat stark mottagarkapacitet, det vill séga formaga att identifiera behoy,
testa losningar, genomféra verifiering och integrera ny teknik i verksamheten.

Férsvarsinnovation handlar darfér inte enbart om att utveckla ny teknik utan
ocksa om att skapa organisationer och processer som kan ta emot, utvardera
och anvanda den. Foérsvarsinnovation bor inte enbart férstas som en forsk-
nings- och finansieringsfraga, utan ocksd som en marknads- och anskaff-
ningsfraga. Staten paverkar innovationsférmagan genom hur behov formule-
ras, hur risk delas, hur testning organiseras, hur upphandlingar utformas och
vilka vagar som finns frdn demonstration till anvandning.

For Sverige handlar utmaningen om att starka de funktioner som gor att ny
teknik kan tas emot, verifieras och tas i bruk. Genom att starka dessa funk-
tioner 6kar forutsattningarna for att ny teknik ska kunna bidra till férsvarsfor-
maga, forsorjningsberedskap, ekonomisk sakerhet och samhallelig resiliens. En
sddan utveckling skulle samtidigt stérka mojligheterna att nyttiggora teknik i
bade civila och férsvarsrelaterade sammanhang.
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Slutsatser

Den internationella jamférelsen visar att foérsvarsinnovation kan organiseras
pa flera olika satt. Landerna skiljer sig i institutionella strukturer, finansierings-
modeller och ansvarsférdelning. De har gemensamt att de stréavar efter tydliga
kopplingar mellan operativa behov, forskning, féretag, testmiljéer, finansiering
och anvandning. Skillnaderna mellan landerna handlar mindre om vilka aktérer
som ingar i systemet och mer om hur val de férmar skapa sammanhéngande
processer fran behovsidentifiering till operativ formaga.

Sverige har starka forskningsmiljéer, avancerad industriell kompetens och
etablerade myndigheter och institut med relevanta uppdrag. De grundlag-
gande forutsattningarna for ett starkt system fér forsvarsinnovation finns
redan pa plats. Samtidigt &4r ansvar, mandat och finansiering i stor utstrack-
ning ar fordelade mellan olika aktérer och kopplingarna mellan forskning,
innovation, testning, anskaffning och anvandning ar svagare én i majoriteten av
de studerade landerna. Det begransar férmagan att stddja sammanhéngande
innovationsprocesser.

En viktig slutsats ar att férsvarsinnovation inte bor betraktas som ett
avgransat politikomrade eller som ett separat innovationssystem. Manga
av de teknologier som ar strategiskt viktiga for férsvar och sédkerhet utvecklas
inom samma forskningsmiljéer, féretag och innovationssystem som driver civil
teknikutveckling, industriell konkurrenskraft och ekonomisk utveckling. For-
utsattningarna foér forsvarsinnovation formas darfér i hég grad av styrkan i det
bredare innovationssystemet och dess férmaga att mobilisera dess resurser
for att mota férsvars- och sdkerhetsrelaterade behov.

En konsekvens av det ar att forsvarsinnovation i hdg grad paverkas av samma
ramvillkor som ett lands bredare innovationsféormaga. De lander som ar fram-
gangsrika inom forsvarsinnovation kdnnetecknas ocksé av starka forsknings-
och innovationssystem, tillgang till kapital och goda férutsattningar for féretag
att utveckla och skala ny teknik. Férsvarsinnovation kan déarfor inte isoleras
fradn den bredare forsknings-, innovations- och industripolitiken.

For ett mindre, exportberoende land, som Sverige, formas férutsattningarna
for férsvarsinnovation ocksé i hég grad av internationella samarbeten och
marknader. Manga féretag utvecklar, producerar och séljer teknik inom inter-
nationella vardekedjor dar tillgdng till europeiska och transatlantiska mark-
nader ar avgoérande for méjligheterna att véxa och skala upp verksamheten.
Samarbete inom EU och Nato men d&ven gemensamma standarder och
interoperabilitetskrav utgor darfor viktiga delar av de langsiktiga forutsatt-
ningarna foér svensk férsvarsinnovation.

Analysen visar ocksd att framgangsrik forsvarsinnovation dr behovsdriven
snarare an teknikdriven. Framgangsrika system kdnnetecknas av en stark
férmaga att formulera operativa problem pa ett satt som foretag, forsknings-
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aktorer och finansiarer kan agera pa. Férmagan att identifiera och kommuni-
cera behov framstar ddrmed som en lika viktig del av innovationssystemet som
forskning, finansiering och teknikutveckling.

Samtidigt maste innovationskapacitet kombineras med mottagarkapacitet.
Lénder som USA, Frankrike, Israel och Nederlanderna har inte bara stark
forskning och teknikutveckling, utan ocksa strukturer som majliggor testning,
verifiering, integration och anvéndning av ny teknik. Innovation skapar inte
operativ effekt om det saknas férmaga att omsatta resultaten i praktisk
verksamhet.

Industrin spelar en avgdrande roll i denna process genom att utveckla, inte-
grera, producera och leverera ny teknik. Startups och scaleups bidrar ofta med
nya tekniska l6sningar och affarsmodeller, medan etablerade féretag, syste-
mintegratérer och underleverantdrer ar centrala for integration, produktion,
certifiering, export och ldngsiktig leveransférmaga. For att féretag ska kunna
bidra krévs dock inte bara forskning och finansiering, utan ocksa fungerande
vagar till testning, anskaffning och anvéndning.

Forsvarsinnovation behéver darfor férstds som en marknads- och anskaff-
ningsfraga lika mycket som en forsknings- och finansieringsfrdga. Omvérlds-
analysen visar att staten paverkar innovationsférmagan genom hur behov
formuleras, hur risk delas, hur upphandlingar utformas och vilka vdgar som
finns fran utveckling till anvandning.

Sammanfattningsvis visar jamforelsen att framgangsrika system for férsvar-
sinnovation inte framst kdnnetecknas av en viss organisationsmodell eller
séarskilda aktoérer, utan av formagan att skapa samspel mellan forskning,
foretag, finansiarer, anvandare och offentliga institutioner. For Sverige
handlar utvecklingen darfér i férsta hand om att starka samspelet mellan
befintliga aktérer och funktioner sa att forskning, innovation och industriell
kapacitet i hogre grad kan omsattas i férsvarsformaga, forsoérjningsberedskap
och ekonomisk sékerhet.
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Tyskland

Tyskland har ett av Europas starkaste forsknings- och innovationssystem
med en stark industriell bas, hég teknologisk kapacitet och ett omfattande
natverk av universitet, forskningsinstitut och féretag. De stora forskningsor-
ganisationerna ar centrala, dar Fraunhofer-Gesellschaft spelar en viktig roll
genom att omséatta forskning till praktiska tillampningar i nara samverkan med
industrin. Fraunhofer kan ndrmast jamforas med RISE Research Institutes

of Sweden, men ar betydligt stérre och har en mer central roll i det tyska
innovationssystemet.

Efter Rysslands invasion av Ukraina har férsvarsinnovation fatt en betydligt
mer framtradande roll i Tysklands innovations- och industripolitik. Férsvar och
sékerhet ses som drivkrafter for teknologisk suveranitet, industriell utveckling
och europeisk konkurrenskraft. Samtidigt har intresset 6kat foér att mobilisera
startups, riskkapital och etablerad industri inom omraden som artificiell
intelligens, drénare, robotik, rymd och cybersakerhet.

A1 Organisering (civil—-militar)

Tyskland saknar fortfarande en sammanhallen struktur for hur det civila
innovationssystemet systematiskt kan kopplas till férsvarssektorns behov.
Ansvaret ar férdelat mellan flera aktérer, men flera initiativ syftar till att bygga
starkare institutionella bryggor.

Ett av de mest framtréddande ar SPRIND, Tysklands ARPA-inspirerade inn-
ovationsorganisation, som stddjer hégriskprojekt med potential att leda till
banbrytande och teknologiska genombrott. SPRIND har i grunden ett civilt
uppdrag, men organisationens arbetssatt med hog riskacceptans, stegvis
finansiering, aktiv portféljstyrning och marknadsnéra finansieringsformer
gor den relevant dven fér forsvarsinnovation. | den tyska debatten diskuteras
darfor en sarskild forsvarsinriktning, SPRIND.MIL som skulle kunna fungera
som en organisatorisk plattform for férsvarsinnovation. Ett alternativsom
diskuterats ar att skapa narmare kopplingar mellan SPRIND och den tyska
innovationsmyndigheten fér cybersakerhet .

Parallellt finns initiativ som Cyber Innovation Hub of the Bundeswehr, som
fungerar som en brygga mellan startups och den tyska Férsvarsmakten.
Verksamheten fokuserar pé att identifiera och testa kommersiellt utvecklad
teknik med militar relevans och bidrar darmed till att stéarka kopplingen mellan
innovation och férsvar.
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A.2 Teknisk infrastruktur och dual-use

Tyskland har en omfattande forsknings- och testinfrastruktur med avancerade
laboratorier, demonstrationsmiljéer och industrinara testbaddar. En sarskild
styrka ar att stora delar av infrastrukturen redan anvands i ndra samverkan
med féretag genom offentligt—privata partnerskap.

Potentialen for teknologier med bade civila och militara tillampningar ar
betydande, sarskilt inom deep-tech och avancerad industri. Den viktigaste
utmaningen ar inte brist pd kompetens eller infrastruktur, utan fragmentering
och begrénsad samordning mellan civila innovationsmiljéer och forsvarssek-

torns behov.

A.3 Innovationsmodell

Den tyska modellen ar forsknings- och industridriven och bygger pa en tydlig
bottom-up-logik dar féretag, forskningsinstitut och regionala kluster i hég
grad paverkar vilka teknologier som prioriteras och hur innovationsresurser
mobiliseras. Industrin har en stark stédllning som investerare, utvecklings-
partner och mottagare av ny teknik, och samverkan mellan stat, industri och
forskningsorganisationer sker ofta inom kluster, branschplattformar och
offentligt—privata partnerskap. Modellen ar mycket effektiv for civil innovation,
men innehaller fortfarande fa riktade mekanismer for att systematiskt mobili-
sera forskning, testinfrastruktur, kapital och féretag for férsvarsinnovation.

Styrkor och utmaningar i det tyska systemet for

forsvarsinnovation

STYRKOR

Mycket stark civil forskningsbas och
industriell kapacitet

Omfattande forsknings- och
teknikinfrastruktur

Starka kluster och industrinara
forskningsmiljéer

Stor potential inom deep-tech och
avancerad industri

Kalla: Technopolis Groups (Sweden) sammanstallning.

UTMANINGAR

Svag institutionell koppling mellan civil och
militar forskning

Fragmenterat dual-use-system

Begransad samordning mellan civila
innovationsresurser och férsvarsbehov

Behov av tydligare mandat, finansiering och
organisatoriska bryggor
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A.4 Lardomar for Sverige

Tyskland visar att ett starkt civilt innovationssystem och en konkurrenskraftig
industri utgér en viktig grund fér férsvarsinnovation. Samtidigt illustrerar lan-
det att omfattande forsknings- och industrikapacitet inte automatiskt omséatts
i forsvarsinnovation utan tydliga institutionella bryggor, riktade finansierings-
instrument och samordnande funktioner. Fér Sverige understryker detta
betydelsen av att koppla samman befintliga styrkor inom forskning, industri
och testinfrastruktur med férsvarssektorns behov.
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Frankrike

Frankrike har ett av Europas mest sammanhallna och statligt koordinerade
systemen for férsvarsinnovation. Staten spelar en aktiv roll i att styra forskning,
finansiering och teknikutveckling inom strategiska omrdden som forsvar,
energi och rymd. Den civila forskningen finansieras framst av Agence Natio-
nale de la Recherche (ANR), medan Agence de I'lnnovation de Défense (AID)
ansvarar for forsvarsinnovation. Genom program som ASTRID och ASTRID
Maturation finns etablerade mekanismer fér att koppla sammman akademi,
civila forskningsmiljéer och férsvarssektorn. Det méjliggdér en mer systematisk
utveckling och tillampning av teknologier med bade civila och militdra anvand-
ningsomraden.

BJ Organisering

Frankrikes organisering av forsvarsinnovation bygger pa tydliga mandat och
stark statlig koordinering. AID samordnar férsvarsinnovation och fungerar
som en brygga mellan forskningssystemet, industrin och férsvarssektorn.
Den franska férsvarsmaterielmyndigheten Direction générale de I'armement
(DGA), ansvarar for upphandling, teknikutveckling, testverksamhet och indu-
striell samverkan. Med omfattande testcentrum och ett stort antal pagadende
utvecklingsprogram fungerar DGA som en integrerad nod mellan Férsvars-
makten, industrin och forskningssystemet.

Strukturen kompletteras av Bpifrance, som erbjuder finansiering och riskdel-
ning for féretag och stédjer kommersialisering och uppskalning av ny teknik.
Tillsammans bildar dessa aktorer ett sammanhallet system dar staten inte bara
finansierar forskning, utan ocksa aktivt identifierar, utvecklar, testar och infér
teknologier med strategisk betydelse.

B.2 Teknisk infrastruktur och dual use

Frankrike har en omfattande forsknings- och testinfrastruktur som anvands av
bade akademi och industri. DGA férfogar éver avancerade test- och demon-
strationsmiljder som anvands i ndra samverkan med industrin, vilket skapar
goda forutsattningar for att utveckla, verifiera och inféra ny teknik i operativ
verksamhet. Delar av den militdra infrastrukturen &r dock sakerhetsklassad
och mindre tillgangliga fér externa aktoérer.

Frankrike har ocksé ett av Europas mest institutionaliserade systemen for
teknologier med bade civila och militara tilldmpningar. Kopplingen mellan civil
och militér forskning organiseras genom riktade program och tydliga ansvars-
forhallanden snarare an genom informella spillover-effekter. Teknik med
dubbla anvédndningsomraden efterfragas dessutom explicit pa politisk niva.
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B.3 Modell for forsvarsinnovation

Den franska modellen kdnnetecknas av en stark statlig férmaga att koppla
samman strategiska prioriteringar med forskningsfinansiering, testverksam-
het, upphandling och industriell utveckling i ett sammanhallet system for
férsvarsinnovation.

Styrkor och utmaningar i det franska systemet for

férsvarsinnovation

STYRKOR UTMANINGAR

Tydlig statlig styrning och langsiktiga Risk fér dverlappning mellan flera statliga
strategiska prioriteringar initiativ

Starka institutionella bryggor mellan Centraliserad styrning kan skapa

forskning, férsvar och industri ld&ngsammare processer

Integrerad koppling mellan upphandling, Mindre flexibilitet &n i mer marknads- och
testverksamhet och teknikutveckling natverksdrivha system

Valutvecklade finansieringsinstrument Hog grad av statlig styrning stéller stora krav pa
for féretag och kommersialisering koordinering

Kalla: Technopolis Groups (Sweden) sammanstallning.

B.4 Lardomar fér Sverige

Frankrike visar vardet av tydliga mandat och integrerade organisatoriska
strukturer som kopplar samman forskning, upphandling, testverksamhet och
foretagsfinansiering. For Sverige ar sarskilt erfarenheterna av att kombinera
strategisk statlig styrning med riskdelning och aktiva insatser fér att mobilisera
foretag och forskningsmiljéer kring férsvars- och sadkerhetsbehov relevanta.

35



FORSVARSINNOVATION

36

Storbritannien

Storbritannien har ett starkt och diversifierat innovationssystem som kom-
binerar en vérldsledande forskningsbas med aktiv statlig styrning och ett
vaxande fokus pa att battre integrera civila och militdra innovationsfléden. UK
Research and Innovation (UKRI) ansvarar for den civila forskningsfinansie-
ringen och utgdr navet i det brittiska forsknings- och innovationssystemet.

Foérsvarsinnovation samlas i 6kande grad inom UK Defence Innovation (UKDI),
som etablerats for att minska fragmenteringen och skapa en tydligare struktur
for samverkan mellan férsvarssektorn, forskningssystemet och naringslivet.
Parallellt verkar Advanced Research and Innovation Agency (ARIA), som
finansierar hoégriskprojekt med potential att leda till banbrytande teknologiska
genombrott.

Storbritannien kombinerar darmed bred civil forskningskapacitet, stark
industriell medverkan och en successiv konsolidering av systemet for férsvar-
sinnovation. Tillsammans bildar dessa organisationer ett innovationssystem
dar olika aktorer fyller kompletterande roller i hela kedjan fran forskning till
praktisk tillampning.

C. Organisering (civil-militar)

Storbritannien har historiskt haft en fragmenterad struktur for férsvarsinn-
ovation, men utvecklingen gar mot 6kad samordning. UKDI &r det tydligaste
uttrycket fér denna férandring och fungerar som en gemensam plattform
for att stdrka samverkan mellan férsvarssektorn, forskningssystemet och
naringslivet.

UKDI har hog strategisk betydelse i Storbritanniens ambition att utveckla
banbrytande militar teknologi. En central uppgift ar att sdnka trésklarna for
startups, sma och medelstora féretag samt andra aktérer utanfér den traditio-
nella férsvarsindustrin.

C.2 Teknisk infrastruktur och dual use

Storbritannien har en omfattande forsknings- och innovationsinfrastruktur
med avancerad utrustning, dataresurser och nationella forskningsanlagg-
ningar. UKDI dger inte egen infrastruktur utan fungerar som en organiserande
och finansierande aktér. Landets styrka ligger i formagan att mobilisera denna
infrastruktur, tillsammans med universitet och industrikluster, fér att utveckla,
testa och inféra teknik med relevans for férsvar och sékerhet.

Storbritannien utvecklar samtidigt en alltmer integrerad ansats till teknologier
med bade civila och militara tilldmpningar, dar civil innovation i 6kad utstrack-
ning anvands som grund for militar féormageutveckling. Till skillnad fradn mer
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formaliserade modeller bygger den brittiska ansatsen i hég grad pa att mobi-
lisera befintliga civila innovationsmiljéer, sarskilt inom artificiell intelligens,
digital teknik, cybersakerhet och andra strategiska teknikomraden.

UKDI spelar en viktig roll genom att fungera som en tydlig ingang till for-
svarssektorn och genom att erbjuda flexibla finansieringsformer samt stéd
fér testning och verifiering av ny teknik. Det skapar goda férutsattningar fér
startups, sma och medelstora foretag och andra aktérer utanfor den traditio-
nella férsvarsindustrin att utveckla och kommersialisera teknik med relevans
for bade civila och militédra anvandningsomraden.

Detta starker mojligheterna att snabbare identifiera, testa och inféra kom-
mersiellt utvecklad teknik i férsvarssektorn och bidrar samtidigt till att bredda
leverantoérsbasen och éka konkurrensen inom det brittiska férsvarsinnova-
tionssystemet.

C.3 Modell for forsvarsinnovation

Den brittiska modellen for forsvarsinnovation bygger pa en hybridstruktur dar
bred forskningsfinansiering kombineras med specialiserade organisationer

for hégriskinnovation och snabb introduktion av ny teknik. UKRI utgér basen
fér den civila forskningsfinansieringen, ARIA finansierar hoégriskprojekt med
potential att leda till teknologiska genombrott, och UKDI fungerar som en tyd-
lig ingdng till férsvarssektorn med uppdrag att identifiera, testa och accelerera
inférandet av teknik med militar relevans.

Modellen praglas av att innovation i stor utstrackning genereras utanfor
férsvarssektorn, framfor allt i naringslivet och den universitetsbaserade
forskningen. Den privata sektorn spelar en viktig roll som investerare och
utvecklingspartner, vilket innebar att innovationsfléden drivs av kommersiella
incitament snarare an statlig behovsstyrning.
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Styrkor och utmaningar i det brittiska systemet for
forsvarsinnovation
STYRKOR UTMANINGAR

Stark forskningsbas och omfattande Historiskt fragmenterad struktur fér férsvarsinnovation
innovationsinfrastruktur

Tydligare samordning genom UKDI Risk fér éverlappning mellan flera organisationer

Starka kopplingar mellan universitet, Hog industriell komplexitet
industri och riskkapital

Flexibla modeller genom ARIA och UKDI Flera parallella aktérer kraver effektiv koordinering

Kalla: Technopolis Groups (Sweden) sammanstallning.

C.4 Lardomar for Sverige

Storbritannien visar vardet av att kombinera bred forskningsfinansiering med
séarskilda organisationer och finansieringsinstrument som fokuserar pa snabb
utveckling, testning och inférande av ny teknik. Det brittiska exemplet illustre-
rar ockséd betydelsen av att skapa tydliga ingdngar for startups och sméa och
medelstora foretag samt att anvanda olika organisationsformer for att hantera
bade langsiktig forskning och hégriskbetonad innovation.
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Danmark

Danmark har ett starkt civilt forsknings- och innovationssystem med hdg
tillAmpningsorientering och nara koppling mellan forskning och naringsliv.

Det férandrade sékerhetspolitiska laget i Europa har 6kat fokus pa férsvarsinn-
ovation och teknologier med bade civila och militéara tillampningar. Danmark
har darfér gradvis borjat utveckla nya former for att koppla civil forskning

och teknikutveckling till férsvarssektorns behov. Utgdngspunkten ar dock att
bygga vidare pa befintliga civila styrkor snarare an att skapa ett separat och
fristdende system for férsvarsinnovation.

D1 Organisering (civil-militar)

Danmark saknar en integrerad struktur for civil och militér innovationspolitik.

| stallet utvecklas forsvarsinnovation genom riktade initiativ och partnerskap.
Ett centralt exempel 4r Nationalt Forsvarsteknologisk Center (NFC) , som
samlar atta universitet och de sju godkénda GTS-instituten. NFC fungerar som
en nationell plattform for att koppla samman universitet, teknologiska institut,
féretag och férsvarsaktérer i gemensamma férsvarsteknologiska projekt.

Den danska modellen bygger dédrmed pa att mobilisera befintliga forsknings-
och innovationsmiljéer fér att méta forsvarssektorns behov. Det skapar flexi-
bilitet och underlattar féretagens deltagande, men stéller samtidigt hdga krav
pa samordning och strategisk prioritering.

D.2 Teknisk infrastruktur och dual use

Danmark har en valutvecklad forsknings- och testinfrastruktur som i stor
utstrdckning anvénds i néra samarbete med féretag. Universitet, GTS-institut
och nationella kluster erbjuder laboratorier, testbaddar och demonstrations-
miljéer som snabbt kan mobiliseras for forsvarsrelaterad innovation, bland
annat inom drénare och autonoma system.

Danmark saknar annu en sammanhallen nationell strategi for teknologier

med bade civila och militara tillampningar, men flera initiativ visar ett védxande
intresse. Ett exempel ar DTU Science Park och acceleratorprogrammet Dual-
use Growth , som hjdlper startups att identifiera affarsmaojligheter inom foérsvar
och sakerhet och etablera kontakt med relevanta forsvarsaktoérer.

39



FORSVARSINNOVATION

40

D.3 Modell for forsvarsinnovation

Den danska modellen ar plattforms- och natverksbaserad. Férsvarsinnovation
utvecklas genom att universitet, forskningsinstitut, féretag och offentliga
aktorer samlas i gemensamma miljéer och utvecklingsprojekt. | stéllet for att
bygga upp separata institutioner for férsvarsinnovation anvands befintliga
civila resurser for att utveckla, testa och kommersialisera teknik med relevans
for férsvar och sakerhet.

Styrkor och utmaningar i det danska systemet for

foérsvarsinnovation

STYRKOR UTMANINGAR

Stark natverks- och plattformsmodell genom Saknar en strategisk inriktning for dual-use

NFC

God férmaga att mobilisera civila Civil och militér forskning ar fortsatt funktionellt
forsknings- och innovationsmiljéer separerade

Starkt deltagande fran universitet, Begrénsad skala stéller héga krav pa samordning
teknologiska institut och féretag

Vaxande stod for startups genom DTU Science Flera initiativ ar fortfarande under utveckling

Parks och programmet Dual-use Growth

Kalla: Technopolis Groups (Sweden) sammanstallning.

D.4 Lardomar fér Sverige

Danmark visar att aven ett mindre land kan starka forsvarsinnovation genom
att bygga vidare pa befintliga samverkansstrukturer, forskningsmiljéer och
industrindra test- och demonstrationsmiljéer. Fér Sverige ar sarskilt erfaren-
heterna av natverks- och plattformsbaserade modeller fé6r att mobilisera
féretag, universitet och forskningsinstitut relevanta. Aven satsningar som
skapar tydliga vagar for startups och sma och medelstora féretag att utveckla,
testa och kommersialisera teknik for forsvars- och sdkerhetsandamal ar av
intresse.
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Nederlanderna

Nederlanderna har ett valutvecklat och koordinerat innovationssystem som
bygger pa ndra samverkan mellan stat, naringsliv och akademi. Staten styr
prioriteringar genom missionsdrivna satsningar som bade adresserar sam-
hallsutmaningar och starker industriell konkurrenskraft. Sarskilt fokus ligger
pa nyckelteknologier som artificiell intelligens, kvantteknologi och avancerade
material och som har bade civila och militéra tillampningsomraden.

E.1 Organisering

Nederlanderna har utvecklat en integrerad modell for att koppla samman civila
forsknings- och innovationsaktérer med férsvarssektorns behov. Den centrala
aktoren ar TNO, Nederlandernas storsta organisation for tillampad forskning,
med en tydligt institutionaliserad roll som intermediér mellan akademi,
naringsliv, férsvar och offentliga aktdrer. TNO spelar darmed en nyckelroll i

det nederléndska systemet for forsvarsinnovation genom att koppla samman
civila och militdra behov och skapa tydliga vagar fran forskning till utveckling,
testning och praktisk tillampning.

E.2 Teknisk Infrastruktur och dual use

Nederlanderna har en véal integrerad forsknings- och innovationsinfrastruktur
med nara koppling mellan akademi, naringsliv och tillampade forskningsor-
ganisationer. Universitet, forskningsinstitut och TNO erbjuder avancerade
laboratorier, testmiljoer och demonstrationsanlaggningar som anvéands i nara
samverkan med industrin och snabbt kan mobiliseras for bade civila och
férsvarsrelaterade behov.

Nederlanderna saknar annu en fullt utvecklad nationell struktur for teknologier
med bade civila och militara tilldampningar, men omradet utvecklas snabbt.
TNO spelar en central roll genom att identifiera och vidareutveckla teknologier
med potential for bade civila och militdra anvandningsomraden.

Parallellt vaxer initiativ fram med fokus pa startups och deep-tech-foretag. Ett
exempel ar YES!Delft och dess Dual-use Validation Program, som genomférs

i samarbete med Military Innovation by Doing (MIND). Programmet hjalper
foretag att validera teknik och affarsmodeller samt etablera kontakt med
forsvarsaktorer och potentiella slutanvandare.

Nederléanderna bygger successivt upp strukturer som gor det |attare for
teknikféretag att identifiera affarsmajligheter, testa sina I6sningar och eta-
blera samarbete med férsvarssektorn. Det bidrar till att sénka trésklarna fér
féretagens deltagande i férsvarsinnovation och starker kopplingen mellan
teknikutveckling, marknad och operativa behov.
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E.3 Modell for férsvarsinnovation

Den nederlandska modellen for férsvarsinnovation bygger pa ett valkoordi-
nerat och industrindra innovationssystem déar stat, akademi och naringsliv
samverkar nara. En sarskilt viktig roll spelas av TNO, som fungerar som en
institutionaliserad intermediar mellan forskning, industri, offentliga aktérer och
forsvarssektorn. Genom TNO skapas tydliga vagar fran forskning till utveckling,
testning och praktisk tillAmpning.

Naringslivet har en stark stallning som utvecklingspartner, investerare och
mottagare av ny teknik, och marknadsbehov paverkar i hdg grad vilka tek-
nologier som prioriteras. Nederldnderna visar ocksa ett vaxande intresse for
ARPA-inspirerade arbetssatt, bland annat genom initiativet National Agency
for Disruptive Innovation (NADI), som ska stodja teknologiska genombrott
inom bland annat digitalisering, sdkerhet, hdlsa och klimat.

Modellen kdnnetecknas ddrmed av en stark integration mellan tillampad forsk-
ning, offentliga prioriteringar och féretagens innovationskraft, med tydliga
kopplingar till bade industriella och forsvarsrelaterade behov.

Styrkor och utmaningar i det nederldandska systemet for

forsvarsinnovation

STYRKOR

Valutvecklat och koordinerat innovations-
system med nara samverkan mellan stat,
akademi och naringsliv

TNO fungerar som en stark intermediar mellan
forskning, industri och férsvarssektorn

Stark industrikoppling och goda férutsattningar
for att omséatta forskning till kommersiella och
operativa tilldmpningar

Oppen som samarbetsbaserad forsknings- och

testinfrastruktur med hog tillgénglighet for
foretag

Kalla: Technopolis Groups (Sweden) sammanstallning.

UTMANINGAR

Dual-use och forsvarsinnovation ar fortfarande
under vidare institutionell utveckling

Systemet &r i hog grad beroende av TNO:s
foérmaga att koordinera och omsétta forskning
till tilldmpning

Vissa nya initiativ, sdsom startup- och
dual-use-program, &r fortfarande relativt
begrénsade i omfattning

Franvaron av en fullt etablerad nationell struktur
kan innebara att vissa insatser blir person- eller
initiativberoende
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E.4 Lirdomar for Sverige

Nederlanderna visar vadrdet av en stark och tydligt institutionaliserad inter-
mediar som kan fungera som brygga mellan forskning, naringsliv, offentliga
aktorer och forsvarssektorn. For Sverige ar sarskilt erfarenheterna av TNO
relevanta, eftersom organisationen kombinerar tillampad forskning, testverk-
samhet och néara industrisamverkan i en sammanhallen struktur.

Det nederléandska exemplet visar ocksa hur startups och deep-tech-féretag
kan fa stod att validera teknik, utveckla affarsmodeller och etablera kontakt
med férsvarssektorn. For Sverige ar detta sarskilt intressant i arbetet med att
skapa tydligare vagar fran forskning och teknikutveckling till testning, kom-
mersialisering och praktisk anvandning inom férsvar och sakerhet.
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Polen

Polens system fér férsvarsinnovation praglas av stark statlig och militar styr-
ning, dar operativa férsvarsbehov i hdg grad styr teknikutvecklingen. Landets
sékerhetspolitiska ldge och omfattande férsvarsinvesteringar har skapat
starka incitament att bygga upp nationell teknologisk och industriell kapacitet.
Historiskt har Polen varit beroende av import och offsetavtal, men under
senare ar har ambitionen att starka den inhemska innovations- och férsvars-
formagan 6kat markant.

Centrala aktorer &r Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), som finan-
sierar forskning och utveckling inom strategiska teknikomraden, tukasiewicz
Research Network, som samlar tillampade forskningsinstitut med stark indu-
strikoppling, och Armaments Agency, som ansvarar for forsvarsmateriel och
upphandling.

F1 Organisering

Polen har inte ett fullt integrerat system for civil och militar forskning, men
flera institutioner bidrar till att starka kopplingen mellan forskningssystemet
och férsvarssektorn. NCBR finansierar program inom strategiska teknikomra-
den och genomfor satsningar i samarbete med férsvarsmyndigheter och andra
offentliga aktorer. tukasiewicz Research Network spelar en central roll genom
att samla forskningsinstitut med stark industrikoppling inom bland annat
materialteknik, automation och avancerad tillverkning. Natverket fungerar som
en plattform fér samverkan mellan féretag, forskningsmiljéer och staten och
bidrar till att omsatta teknisk kompetens till praktiska tillampningar.

Teknisk infrastruktur och dual use

Polen har en véxande teknisk och industriell bas inom omraden som mate-
rialforskning, automation och autonoma system. Investeringar i test- och
demonstrationsmiljéer och deltagande i europeiska forskningsprogram starker
successivt infrastrukturen, aven om den fortfarande ar mindre utvecklad och
mer fragmenterad an i flera vasteuropeiska léander.

Strukturen foér teknologier med bade civila och militara tillampningar utvecklas
snabbt. Ett exempel ar Polish Dual Use Chamber (PIDU), som fungerar som en
plattform dar foretag far tillgang till ndtverk, teknikéverforing, finansierings-
mojligheter och expertstdd i syfte att underlatta féoretagens etablering inom
forsvars- och sakerhetsomradet och starka kopplingen mellan teknikutveck-
ling och operativa behov.
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F.2 Modell for forsvarsinnovation

Den polska modellen ar behovsdriven och praglas av ett starkt sdkerhets-
politiskt fokus. Innovation sker nara konkreta férsvarsbehov och med tydlig
inriktning pa tilldmpning, industrialisering och uppbyggnad av nationell kapaci-
tet. Naringslivet spelar en allt viktigare roll som leverantér av tekniska I6sningar
och partner i utvecklingen av Polens forsvarsformaga.

Styrkor och utmaningar kopplat till forsvarsinnovation i Polen

STYRKOR UTMANINGAR

Stark sakerhetspolitiska drivkrafter och Begransad privat finansiering, sarskilt for startups
omfattande foérsvarsinvesteringar och deeptech-féretag

Tydlig ambition att starka nationell Fortsatt beroende av import och utlandsk teknologi
industriell och teknologisk kapacitet

Vaxande institutionell struktur genom Forsknings- och innovationssystemet &r fortfarande
NCBR, tukasiewicz och PIDU under uppbyggnad

Potential inom materialteknik,

automation och autonoma system Begréansad tillgang till avancerade test- och

demonstrationsmiljéer

Kalla: Technopolis Groups sammanstéallning av data.

F.3 Lardomar fér Sverige

Polen visar hur ett tydligt sdkerhetspolitiskt fokus och omfattande férsvar-
sinvesteringar kan mobilisera bade offentliga och privata aktérer och skapa
starka incitament for teknikutveckling och industriell uppbyggnad. Fér Sverige
ar sarskilt erfarenheterna av att anvanda férsvarsinvesteringar som drivkraft
for att starka nationell industriell kapacitet och att utveckla plattformar som
Polish Dual Use Chamber relevanta. Dessa initiativ illustrerar hur foretag kan fa
battre tillgang till natverk, finansiering och samarbete med férsvarssektorn.
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USA

USA har varldens mest utvecklade system for forsvarsinnovation. Systemet
bygger pa mycket stora investeringar i forskning och utveckling, en stark
teknologisk och industriell bas samt en nara integration mellan stat, akademi,
naringsliv och riskkapital. Férsvarsinnovation ar en integrerad del av den
bredare innovations- och industripolitiken, dér nationell sdkerhet, teknologiskt
ledarskap och industriell konkurrenskraft ar nédra sammanlankade.

Foérsvarssektorn fungerar som en avancerad och krédvande kund som skapar
stark efterfragan pa ny teknik. Kombinationen av offentlig finansiering, flexibla
upphandlingsformer och en valutvecklad riskkapitalmarknad gér det majligt
for bade startups och etablerade féretag att utveckla och skala teknik med
relevans for saval civila som militara tillampningar.

G.1 Organisering

USA:s organisering av férsvarsinnovation bygger pa en tydlig arbetsdelning
mellan specialiserade organisationer med kompletterande roller. National
Science Foundation (NSF) och andra civila myndigheter finansierar grund-
forskning och ladngsiktig kunskapsuppbyggnad, medan Department of
Defense (DoD) definierar operativa behov och fungerar som bestéllare av
férsvarsteknik.

Tva nyckelaktorer &r Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA),
som finansierar hogriskprojekt med potential att skapa teknologiska genom-
brott, och Defense Innovation Unit (DIU), som identifierar och integrerar
kommersiellt utvecklad teknik i forsvarssektorn. Tillsammans skapar dessa
aktorer ett val integrerat system dar civila och militara innovationsmiljéer ar
tatt ssmmanléankade.

G.2 Teknisk infrastruktur och dual use

USA har en omfattande forsknings- och innovationsinfrastruktur bestdende
av universitet, nationella laboratorier, testanlaggningar och regionala inno-
vationskluster som Silicon Valley, Boston och Austin. Samma infrastruktur
anvands av bade civila och militara aktorer, vilket underlattar teknikdverfoéring
och snabb kommersialisering.

En central del av infrastrukturen utgérs av universitet, nationella laboratorier,
férsvarsrelaterade forskningscenter samt avancerade test- och demonstra-
tionsanldggningar. Manga av dessa fungerar som s kallade multi-anvan-
daranldggningar, dar akademi, foretag och offentliga aktorer kan fa tillgdng
till avancerad utrustning, dataresurser och specialistkompetens. Det skapar
mycket goda forutsattningar for att koncentrera resurser och kompetens till
strategiskt viktiga teknikomraden och program.
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USA &r sarskilt starkt inom digital teknik och andra kunskapsintensiva omraden
dar regionala innovationskluster spelar en central roll. Miljéer som Silicon
Valley, Boston och Austin kombinerar varldsledande universitet, teknikféretag,
riskkapital och narvaro av federala aktorer. Dessa kluster fungerar som kraft-
fulla ekosystem for utveckling, testning och snabb kommersialisering av ny
teknik.

USA har ett mycket val utvecklat ekosystem for teknik med bade civila och
militéra tillampningar. Defense Innovation Unit (DIU) anvander flexibla kon-
traktsformer och férkommersiell upphandling for att snabbt identifiera och
testa kommersiellt utvecklad teknik. Program som Small Business Innovation
Research (SBIR) erbjuder tidig finansiering och minskar riskerna for teknikfo-
retag.

G.3 Modell for férsvarsinnovation

Den amerikanska modellen for forsvarsinnovation bygger pa ett integrerat
ekosystem dar marknadsdriven innovation kombineras med omfattande
statliga satsningar och specialiserade organisationer med tydliga roller. DARPA
anvander en portfdljbaserad och hdgriskorienterad modell for att driva tekno-
logiska genombrott, medan DIU fokuserar pa att snabbt identifiera, testa och
inféra kommersiellt utvecklad teknik i férsvarssektorn.

Modellen kdnnetecknas av stark efterfragan fran staten, flexibla finansierings-
och upphandlingsformer, ndra samverkan med naringslivet och en valutveck-
lad riskkapitalmarknad. Civila och militara innovationsmiljéer ar funktionellt
sammanlankade, och startups, investerare och etablerade féretag involveras
systematiskt i utvecklingen av ny forsvarsrelevant teknik.

USA representerar en mycket val integrerad modell fér férsvarsinnovation
med goda férutsattningar for att bade utveckla teknologiska genombrott och
shabbt omséatta dem i praktisk anvandning.
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Styrkor och utmaningar i det amerikanska systemet for

forsvarsinnovation

STYRKOR UTMANINGAR

Vérldsledande system for férsvarsinno- Systemet ar mycket komplext och institutionellt
vation och dual-use omfattande

DARPA och DIU fyller tydliga och kom- Kan vara svart for nya aktorer att navigera i systemet

pletterande roller

Stark integration mellan stat, akademi, Resurser och kompetens ar koncentrerade till ett
industri, startups och riskkapital fatal ledande kluster

Mycket flexibla upphandlings- och Modellen bygger pa betydande offentliga resurser
finansieringsformer och en unik kapitalmarknad

Férsvarssektorn fungerar som en avan- Flera delar av modellen &r svara att direkt éverfora till
cerad kund och drivkraft for industriell europeiska férhallanden

utveckling

Kalla: Technopolis Groups sammanstallning av data.

G.4 Lardomar for Sverige

USA visar betydelsen av att kombinera flera kompletterande organisations-
former och finansieringsinstrument for olika delar av innovationskedjan. For
Sverige ar sarskilt erfarenheterna av DARPA och DIU relevanta. DARPA illus-
trerar vardet av hdgriskfinansiering med stor operativ frihet, medan DIU visar
hur flexibla upphandlingsformer och tydliga ingdngar kan sénka trésklarna fér
startups och andra féretag utanfér den traditionella férsvarsindustrin.

Det amerikanska exemplet understryker ockséa betydelsen av att anvanda
férsvarssektorn som en aktiv och sofistikerad kund samt att kombinera
offentlig finansiering med riskdelning och privat kapital for att paskynda
utveckling, testning och kommersialisering av teknik med relevans foér férsvar
och sékerhet.
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Israel

Israel har ett av varldens mest forsknings- och innovationsintensiva system
och investerar omkring 5—6 procent av BNP i forskning och utveckling. Inn-
ovationssystemet praglas av en mycket nara integration mellan stat, férsvar,
akademi, entreprendérer och riskkapital. Nationella sakerhetsbehov har under
l&ng tid drivit teknikutveckling och bidragit till ett internationellt konkurrens-
kraftigt innovationssystem, sarskilt inom cybersakerhet, artificiell intelligens
och autonoma system.

Férsvarsinnovation ar en integrerad del av Israels bredare innovations- och
industripolitik och anvands aktivt for att stimulera entreprendrskap, teknikut-
veckling och kommersialisering.

H.1 Organisation

Israels system for férsvarsinnovation bygger pa ett ndra samspel mellan civila
och militéra aktorer. Direktoratet for forsvarsforskning och utveckling (DDR&D)
som ligger under férsvarsdepartementet identifierar tekniska behov och sam-
ordnar forsvarsrelaterad forskning och utveckling. Israels innovationsmyndig-
het (IlIA) stédjer féretag och innovationsmiljoer, medan finansdepartementet
bidrar till den évergripande strategiska och finansiella styrningen.

Samarbetet sker ofta genom gemensamma program och riktade initiativ. Ett
exempel ar programmet MEIMAD, som fungerar som en plattform fér samfi-
nansiering och samverkan mellan férsvarssektorn, civila forskningsmiljéer och
foretag. Staten fungerar ddrmed som finansiar, bestéllare och majliggorare av
innovation.

H.2 Teknisk infrastruktur och dual use

Israel har en avancerad forsknings- och innovationsinfrastruktur bestdende av
universitet, forskningsinstitut, testmiljéer och digital infrastruktur. Genom rik-
tade investeringar inom bland annat artificiell intelligens och hégpresterande

datorkapacitet skapas goda forutsattningar for foretag och forskningsaktorer
att utveckla, testa och skala ny teknik.

Teknik med béde civila och militara tillampningar ar inte ett separat policyom-
rdde utan en integrerad del av hela innovationssystemet. Teknik utvecklas ofta
parallellt for civila och militdra anvandningsomraden, och évergdngen mellan
dessa ar i hdg grad institutionellt integrerad. Program som MEIMAD underlat-
tar for startups och teknikféretag att kommersialisera |I6sningar med relevans
for bade marknaden och nationell sdkerhet.
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H.3 Modell for forsvarsinnovation

Den israeliska modellen for férsvarsinnovation ar sdkerhetsdriven, entrepre-
noérsorienterad och starkt integrerad. Nationella sékerhetsbehov fungerar som
en tydlig drivkraft for teknikutveckling, samtidigt som staten tillhandahaller
strategisk riktning och finansiering. Startups, teknikféretag, riskkapital och
etablerade féretag spelar en central roll i utveckling, kommersialisering och
uppskalning av ny teknik.

Forsvarssektorn fungerar ocksa som en viktig kélla till kompetens, ledarskap
och entreprendrskap. En sarskilt betydelsefull aktér &r Unit 8200, en tekniskt
avancerad underrattelse- och cyberenhet inom den israeliska Forsvarsmak-
ten. Enheten fungerar som en viktig utbildnings- och innovationsmiljé och en
central rekryteringsbas for Israels tekniksektor. Manga tidigare medarbetare
har senare grundat eller lett framgangsrika féretag inom bland annat cybersa-
kerhet, artificiell intelligens och mjukvara. En kontinuerlig kunskapséverféring
mellan forsvarssektorn och det civila innovationssystemet har starkt Israels
formaga att snabbt omséatta tekniska genombrott till kommersiella och for-
svarsrelaterade tillampningar.

Styrkor och utmaningar kopplat till forsvarsinnovation i Israel

STYRKOR UTMANINGAR

Mycket hoér FoU-intensitet och stark Modellen ar starkt beroende av Israels specifika sa-
nationell prioritering av innovation kerhetspolitiska kontext

Nara integration mellan férsvar, stat, Den militara tyngdpunkten kan styra resurser mot
akademi och naringsliv sékerhetsrelaterade omraden

Stark entreprendrskultur och Modellen &r svar att direkt 6verfora till andra institu-
vélutvecklad riskkapitalmarknad tionella sammanhang

Unit 8200 fungerar som en viktig kélla Hég grad av informella natverk och personberoende
till kompetens och entreprendrskap relationer

Kalla: Technopolis Groups sammanstallning av data.
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H.4 Lardomar fér Sverige

Israel visar betydelsen av att integrera forsvar, forskning, entreprendrskap och
kapital i ett sammanhallet innovationssystem. For Sverige ar sarskilt erfaren-
heterna av hur sdkerhetsbehov anvands fér att stimulera teknikutveckling,
kommersialisering och foretagstillvaxt relevanta.

Det israeliska exemplet illustrerar ocksa vardet av starka institutionella kopp-
lingar mellan férsvarssektorn och startup-ekosystemet samt av mekanismer
som underlattar kunskapséverforing mellan militéara och civila miljéer. Samti-
digt ar modellen nara knuten till Israels sarskilda sakerhetspolitiska forutsatt-
ningar och bdér framst ses som en inspirationskalla snarare 4n som en modell
som kan 6verforas direkt till svenska férhallanden.
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Teknikféretagens 4500 medlemsféretag stér for en tredjedel av
Sveriges export och éver en miljon jobb. Var uppgift ar att stérka vara
medlemmars konkurrenskraft och driva den hallbara utvecklingen
framat. Tillsammans med foretag éver hela landet formar vi
teknikbranschens framtid — for vi ar tekniksverige.

www.teknikforetagen.se



