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Politik och affarer
gadr hand i hand

Nar naringslivets och samhallet stravar at samma hall,

da uppstar det en valdig kraft. Utifrdn gemensamma mal kan
lagstiftning och affarsmodeller tillsammans bilda grunden fér en
genomgripande férandring. Sa ar fallet med cirkular ekonomi.

Det som samhaéllet och politiken vill uppné med cirkuléar ekonomi handlar om
battre hallbarhet, om att hushalla med andliga resurser och minska ménniskans
avtryck, bade pa klimatet och den fysiska narmiljon.

Det &r industrins uttalade mal att bidra till 6kad hallbarhet. Med mer cirkular
ekonomi bidrar man starkt till det, samtidigt som det finns betydande
I6nsamhet att vinna ur cirkuldra affarsmodeller. Som den har rapporter visar,
kan foretag minska sina behov av nya ravaror, material och energi. Det gor
kostnadsbesparingar mojliga, inte bara fér energi och ravaror, utan ocksa for
lagerhallning och bearbetning. Men féretag kan ocksa bygga sitt varumarke
med en cirkulér affarsmodell. Féretag kan stérka sin relation till kunderna, bade
nuvarande och potentiella. Kanske lika viktigt, ar att féretag kan minska sin
riskexponering. Genom cirkuldra modeller finns det mojligheter att géra sina
leveranskedjor mer stabila, dd man gor sig mindre beroende av vissa ravaror och
transporter.

Politik och affarer gar hand i hand. Med cirkular ekonomi skapas en kraftfull

allians for en positiv férandring.

Pia Sandvik, vd Teknikféretagen
April 2024



Sammanfattning

Cirkular ekonomi ar pa stark frammarsch och genererar nya typer av produkter, tjdnster och
affarsmodeller. Den cirkulara omstéliningen har potential att starka Sveriges ekonomi genom att framja
tillvaxt, skapa arbetstillfallen och 6ka innovationskraften. Samtidigt spelar den en avgérande roll i
bevarandet av miljon och planetens resurser.

Teknikféretagen har cirka 4 500 medlemmar som producerar produkter, tekniska I6sningar och tjanster
som férenklar den héllbara omstéliningen och bidrar till en cirkuldr ekonomi pé en rad olika satt i
vérdekedjornas olika faser. Teknikindustrin har specifika forutsattningar genom att hégteknologiska
produkter ofta har lang livslangd, moéter hdga sakerhets- och kvalitetskrav och bestar av avancerade och
sammansatta material férdelade pa en mangd olika komponenter. Det ar darfér inte sjalvklart att
generella policyforslag éverensstammer med de féorutsattningar som svensk teknikindustri behdver for
en effektiv cirkuldr omstélining.

Denna rapport samlar teknikindustrins méjligheter och utmaningar i den cirkuldra omstéliningen. Manga
foretag har redan utvecklat processer och affarsmodeller som bidrar till den cirkuldra ekonomin. Dock
kvarstar en rad hinder och utmaningar innan de kan realisera potentialen i den cirkuldara ekonomin.

Féretagsintervjuerna som ligger till grund fér denna rapport visar att Teknikféretagens medlemmar ser
cirkularitet som en viktig del av en langsiktig och héllbar affarsstrategi. En del féretag har redan bérjat
formulera cirkulédra strategier och satta upp konkreta mal och nyckeltal (KPl:er) fér att méata sina
framsteg. Andra féretag ar i en inledande fas dar de fokuserar pa att definiera och konkretisera
begreppet cirkuldr ekonomi inom ramen fér sin verksamhet. Medlemsféretagen efterfragar enhetlig
lagstiftning som framjar hog kvalitet, ateranvéndning och uppgradering av material och produkter, samt
regelverk som underlattar modulér design. En central utmaning ar att anpassa tekniska specifikationer,
produktkrav och materialhantering till cirkuléara principer. Detta innebar att utveckla férbattrade
I6sningar for materialdtervinning, sparbarhet, kompatibilitet och standardisering. Cirkuldr ekonomi stéller
ocksé krav pa férandrade logistiksystem och 6kad nérvaro pa regional niva. For att maximera vardet av
material behdver féretagen agera nédrmare slutkunden, vilket representerar en férandring jamfért med
de nuvarande globala logistik- och koordineringsprocesserna. Medlemsféretagen lyfter ocksa vikten av
samarbete och partnerskap bade inom branscher och dver olika sektorer. Att skapa héllbara
logistiksystem, etablera nya tekniska standarder och utveckla praktisk kunskap om cirkuléra
materialfldden ar komplexa uppgifter som kraver effektiv samverkan och gemensam
kompetensutveckling.

For att implementera en cirkuldr ekonomi kravs en industrianpassad cirkular politik, grundad i principer
om internationell konkurrenskraft, teknikneutralitet, kostnadseffektivitet och proportionalitet. Denna
rapport presenterar sex omraden med 18 medskick till politiken som &r rotade i teknikindustrins specifika
verklighet och prioriterade utmaningar. Dessa medskick ar:

Ekonomiska styrmedel for att stimulera évergangen till cirkular ekonomi
e Nya styrmedel ska féregas av gedigna konsekvensanalyser i syfte att sakerstélla en balanserad
lagstiftning som tar hansyn till féretagens konkurrenskraft
o Efterstrédva europeisk harmonisering av lagstiftning och skatter fér att skapa likvardiga
forutsattningar och undanréja asymmetrier mellan svenska och utlandska foéretag
e Se 6ver ekonomiska styrmedel fér att komma till rétta med den ekonomiska obalansen mellan
priméara och dtervunna material.



Harmoniserade och &ndamalsenliga regelverk och produktkrav fér implementeringen av cirkular ekonomi
e Utveckla anvandandet av &ndamalsenliga regulatoriska sandlador, i syfte att analysera nya
regelverk, uppdatera gamla regelverk och tilldta testning av nya innovativa l6sningar.
e Analysera befintliga regulatoriska hinder med hjalp av policy labs.
e  Produktspecifika hallbarhetskrav maste de utformas i néra dialog med tillverkande industri

Kemikalielagstiftningens centrala roll i en hallbar cirkuldr ekonomi

e Battre koordinering mellan olika regelverk for att undvika malkonflikter, dubbelreglering och
dubbelrapportering vad géller kemikalier och avfall. En harmonisering mellan
kemikalielagstiftning och avfallslagstiftningen ar en grundférutsattning fér att integrera
cirkuldra principer och malsattningar.

e Tydliga kriterier och krav pa dtervunna ravaror fér att mojliggéra ett cirkulart kretslopp

e  Storre harmonisering i nationella och EU-gemensamma processer for beslut om riskhantering
och uppdatering av amnesbegrénsningar samt undantag.

Marknadskrafter och &ndamalsenlig reglering stimulerar anvandningen av dtervunna material
e Forutsattningarna och transparensen for dtervunna material behdver starkas
e Trubbiga verktyg som kvotplikter eller minimikrav pa atervunna material riskerar att leda till
odnskade konsekvenser och snedvrida marknaden
e Aktiv dialog med féretagen ar en nyckel for att skapa valbalanserade och héllbara Idsningar pa
utmaningarna inom cirkulér materialanvandning

Forskning och utveckling bygger viktig kunskap
o  Ett kraftfullt forsknings- och innovationssystem behdvs for att skapa ratt forutsattningar for
utvecklingen av nya tekniker, innovationer och affarsmodeller
e  Forskning och innovationsfréamjande initiativ som testbaddar, regulatoriska sandlddor och
partnerskap &r viktiga delar i produkt- och teknikutveckling samt fér marknadsintroduktion
e Enrobust infrastruktur for forskning och kunskapsutveckling innehaller forbattrade mojligheter
for testning, validering och datadelning

Myndigheternas viktiga roll i vagledning, tillstdndsgivning och tillsyn géllande cirkular ekonomi
e Foretag behover tydlighet, langsiktighet och vagledning fran ansvariga tillsynsmyndigheter. For
att sakerstalla sma och medelstora foretags konkurrenskraft behovs riktade stéd- och
informationsinsatser.
o  Sakerstall att myndigheter tilldelas tillrackliga resurser for att utéva effektiv marknadskontroll
e Mer effektiva och férutségbara tillstdndsprocesser skapar méjligheter for 6kad cirkularitet inom
teknikindustrin

Sammantaget behdvs stora kraftsamlingar fran politik och naringsliv for att realisera den cirkulara
ekonomin.
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Introduktion till cirkular ekonomi

11 Cirkuldr ekonomi leder till 6kad hallbarhet genom effektiv resurshantering

Begreppet cirkuldar ekonomi syftar till att minimera resursanvandning och miljépaverkan i produktion och
konsumtion av produkter. | stéllet f6r den traditionella linjara ekonomin, dar produkter tillverkas, anvands
och sedan kastas bort som avfall, innebar cirkularitet att produkter och material stannar i anvandning sa
lange som mojligt tack vare hog kvalitet, 6kad dteranvandning och reparationsgrad. Nar det inte langre
finns ett anvandningsomrade for produkten, atervinns materialet i hogsta mojliga grad.

Cirkuladr ekonomi har inte bara implikationer for tillverkning och anvandning av produkter, utan har aven
konsekvenser i de tidiga stadierna i vardekedjan dar féretagen formulerar affarsmodeller och designar
sina varor och tjanster. Produkter designas med principer for langre anvandningstid, enkel reparation och
mojlighet till dtervinning eller dteranvandning, vilket minskar behovet av nya rdmaterial. Affarslésningar
som delat anvdndande och uthyrning i stéllet fér &gande &ar centrala i den cirkulédra ekonomin.

Cirkuladr ekonomi associeras ofta med atervinning men betydelsen av begreppet &r bredare, och mer
komplext, an sd och omfattar flera olika dimensioner. Ett satt att illustrera syns nedan i figur 1. Bilden
beskriver hur cirkular ekonomi leder till att sdkerstélla dteranvandning fran tidigare faser, hog
nyttjandegrad och bevarande av varde. Nar produkter inte ldngre kan anvandas kan de till exempel
atertillverkas eller &tervinnas, och materialet atercirkuleras for maximal dteranvandning och minimering
av avfall.

Genom 6kad resurseffektivitet i produktionen, smart design och lang produktlivslangd ar cirkular
ekonomi en hérnsten i att nd klimatmalen och bevara biologisk mangfald.

Hur mycket eller hur Hur vél behaller

ofta anvdnds en produkten sitt
produkt under varde?
sin funktionella
livslangd?

Hur mycket av en produkts
material kommer frén tidigare anvandarfas
eller kommer anvandas i en ny

anvandarfas?

ATercipKuLER

Figur 1: Vardebevarande i den cirkuldra ekonomin sker genom att produkter anvands ofta, anvands lange och atercirkuleras till nya
anvandare eller for nya syften. Genom att produkter designas pa ett robust satt och &r mojliga att uppgradera 6ver tid sakerstalls att
produkten kan brukas under 1dng tid och att materialen kan atercirkuleras.

1.2 Néringslivets potential i den cirkuldra omstallningen

Den cirkulara omstéliningen kan vara av stor betydelse fér Sveriges fortsatta konkurrenskraft. Detta kan
i sin tur skapa tillvaxt och arbetstillfallen. Den cirkuldra ekonomin starker innovationskraften samtidigt



som den bidrar till att bevara miljén och planetens resurser. De positiva miljdeffekterna &r manga och
inkluderar bland annat minskade utsldpp av vaxthusgaser och miljéfarliga @mnen, minskad férlust av
biologisk mangfald och minskade avfallsvolymer. Dessutom innebar cirkuléar ekonomi och dkad
resurseffektivitet minskat beroende av importerade ravaror och av energi, och dadrigenom 6kat
oberoende och andra geopolitiska férdelar. Allt detta ar viktigt och behdver belysas ytterligare, meni
den har rapporten fokuserar vi i férsta hand pa hur den cirkuldra omstallningen kan driva pa tillvéxt och
starka den svenska konkurrenskraften, samt hur politiken bér utformas fér att na dit.

121 Resurseffektivitet gar hand i hand med afférsnytta

Genom att skifta fokus fran linjara vardekedjor och affarsmodeller till cirkulara alternativ kan svenska
foretag realisera en rad ekonomiska nyttor. Mer specifikt bidrar cirkuléra I6sningar till:

Okad resurseffektivitet: Cirkuldr ekonomi innebar optimering av processer och produkter for att
maximera resursanvandningen, 6ka produktions- och verksamhetseffektiviteten och maximera
energieffektivitet i produktionen.'

Genom atertillverkning och dteranvandning samt atervinning av resurser kan féretag minska sina behov
av nya ravaror, material och energi. Detta kan leda till kostnadsbesparingar inte bara for energi och
rédvaror, utan ocksa for lagerhalining och bearbetning. Enligt en analys frdn Boston Consulting Group kan
Okad cirkularitet resultera i cirka 15 procent lagre materialkostnader.?

| forlangningen leder 6kad resurseffektivitet till minskad péfrestning pa natur och klimat. Cirkular
ekonomi ar darfoér avgérande for att exempelvis minska férlusten av biologisk mangfald och motverka
klimatférandringar. En rapport fran Sitra och Vivid Economics pekar pé att en snabb évergang till cirkular
ekonomi kan stoppa férlusten av biologisk mangfald och &terhamta oss till 2000 &rs niva fram till 2035.3

Hallbar varumarkesimage och forbattrade relationer med intressenter: Foretag som aktivt engagerar sig i
cirkuldr ekonomi kan bygga upp ett starkt varuméarke med fokus pa hallbarhet och miljdansvar. Detta ar
inte bara viktigt for att attrahera kunder och medarbetare, utan dven for att starka relationer till
investerare och myndigheter.

Forbattrad riskhantering och mer robusta vardekedjor: Genom att minska beroendet av volatila
rdvarumarknader och globaliserade vardekedjor kan foretag minska sina affarsrisker pa lang sikt.
Féretagen minskar inte bara finansiell risk utan dven risken fér exempelvis produktionsstopp och andra
operativa risker. Enligt utférda studier kan effekten av sddan riskminimering uppga till ett varde
motsvarande 10 procent av féretagets nettoférsaljning.*

Sammanfattningsvis har cirkuldr ekonomi, potential att hjélpa foretag att minska kostnader genom
forbattrad effektivitet, starkta varuméarken och hantering av affarsrisker. Dock ar évergangen till cirkular
ekonomi en komplex process som paverkar alla aspekter av foretagsverksamheten och
produktlivscykeln. Fér att méta denna utmaning krévs ett helhetsperspektiv dar foretagen staller om
sina affarsmodeller, produktionsmetoder och logistik- och materialhanteringsprocesser. Lésningarna ar
séllan enkla, utan kraver i stéllet gradvisa och samordnade féréndringar i hela affarsekosystemet. Manga
foretag &r redo att anta denna utmaning da de ser det som avgoérande for sin relevans och 6verlevnad i
den féranderliga foretagsmiljon. Trots detta aterstar flera utmaningar och det behovs en politik som
aktivt stottar och framjar dvergdngen, vilket den har rapporten kommer att utveckla i nastféljande
kapitel.

1 Ramboll, 2023

2 Boston Consulting Group, 2023
3 SITRA och Vivid Economics,

4 Ibid



1.3 Cirkularitet som en drivkraft for innovation och tillvéaxt

Utvecklingen mot cirkuldr ekonomi utgér ett paradigmskifte och innebér sdledes ett omtag av
affarsmodeller, produktdesign, produktionsprocesser och teknologier. Med ratt forutsattningar innebar
detta stor potential fér innovation och 6kad konkurrenskraft, bland annat i form av:

Nya affarsmodeller: Cirkularitet kréver att féretag omformulerar sina linjdra affarsmodeller. | stéllet for
att bara sélja produkter kan féretag erbjuda tjanster som inkluderar underhall, reparation och
uppgradering av produkter. Aven en évergadng mot delningsplattformar ar en central del i denna
utveckling. Delningsekonomin ar exempelvis aktuell inom marknadsplattformar for B2B.® Ett konkret
exempel &r LabShare, som utnyttjar ett egenutvecklat plattformsverktyg for att férena féretag inom
fordons-, jarnvags-, rymd- och elektroniktillverkning med testlaboratorier. | laboratorierna kan féretagen
sedan utféra miljdtester och valideringstester for produktionsdndamal (Labshare, 2022).

Produkt- och materialinnovation: For att designa produkter som &r |atta att dtervinna, &teranvanda,
atertillverka eller uppgradera kravs innovation. Foretag maste utveckla nya material, designmetoder och
tillverkningsprocesser for att gora detta mojligt. Inom elektronikbranschen pagér exempelvis stora
satsningar pd modulér design som férenklar reparation, dterbruk och ateranvandning av elektroniska
komponenter.®

ANVANDNING AVFALL

Figur 2A: Linjar ekonomisk modell
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Figur 2B: Cirkular ekonomisk modell.

| en linjar ekonomi foljer produkterna en rak linje fran rdvaruutvinning och produktion till anvandning, innan de slutligen kastas som
avfall nér de inte langre anses vara anvandbara. Detta har historiskt varit den dominerande modellen f6r ekonomisk verksamhet, men
leder till veranvéndning av naturresurser, ackumulering av avfall och en 6kad miljopaverkan. En cirkuldar ekonomisk modell innebéar i
stéllet att produkter i hdgsta mojliga man ingér i en sluten och regenerativ kretsloppscykel, dar produkter designas med cirkuléra
principer i &tanke och material dteranvands i olika stadier av sin livscykel.

5 B2B star for business-to-business, affiarer som dger rum mellan foretag, snarare an mellan féretag och slutkonsument (B2C).
6 Ellen McArthur Foundation, 2020



1.4 Teknikindustrins bidrag till den cirkulédra omstdllningen

Teknikféretagen har drygt 4500 medlemmar som producerar produkter, tekniska I6sningar och tjanster
som férenklar den héllbara omstéliningen och bidrar till en cirkuldr ekonomi pd en rad olika satt i
vardekedjornas faser (design, produktion, anvdndning, avfalls- och atervinningsledet).

Till exempel tillverkar dessa féretag produkter och I&dsningar inom energisystemet som blir helt
avgorande nar samhallet ska elektrifieras. Till dessa I6sningar hor héllbara batterier, varmepumpar,
varmevaxlare, kablar, statiska kompensatorer och annan kraftelektronik som kan bidra till att
uppratthélla balansen i elnaten. En annan grupp foretag tillverkar delar eller hela maskiner och fordon av
olika slag med stort fokus pa att ligga i teknisk framkant och producera héllbart. Madnga av dessa foretag
erbjuder ocksa produkter som genom hdg kvalitet och lang livsldngd forlanger anvédndningsfasen och
minskar behovet av att ersatta uttjdnta maskiner och komponenter. | gjuteribranschen tillverkar
Teknikféretagens medlemmar majoriteten av sina produkter av skrot och annat dtervunnet eller
ateranvant material.

Teknikféretagen har ocksd medlemmar som har utvecklat smarta digitala I6sningar som kan optimera
hela produktionen fran ravara till slutlig produkt och dédrmed effektivisera resursanvandningen av olika
sorters material och insatsvaror sdsom energi och kritiska rématerial. Den hér sortens lésningar
inkluderar s3 kallade digitala tvillingar dér man i en dator bygger en kopia av hela fabriken digitalt och kan
styra processerna optimalt med hjélp av realtidsdata. Liknande system har utvecklats dven for
fastighetssektorn dar man i stéllet optimerar anvandningen av vdrme, kyla och ventilation. Med fortsatt
utveckling och implementering av digitala- och Al-lésningar kommer fler processer att effektiviseras,
optimeras och produkterna kommer att kunna gé in i det cirkuldra systemet igen. Férutom att bidra till
energieffektivitet och optimering av produktionsprocesser, bidrar Teknikféretagens medlemmar till
resurseffektivitet i bred bemarkelse. Till exempel arbetar flera medlemmar kontinuerligt med att
effektivisera anvandningen av vatten, genom utveckling av produkter som kraver mindre vatten och
dessutom kan atervinna fasta och I6sta @mnen ur vatten.

Maénga féretag har redan utvecklat processer och affarsmodeller for att cirkulera resurser och bidra till
att mojliggora den cirkuldra ekonomin, av hallbarhetsskal, men ocksa av héansyn taget till det geopolitiska
laget. Dock ar potentialen for cirkularitet betydligt mycket stérre &n vad vi ser i samhallet idag. For att
realisera potentialen behdvs en battre samverkan mellan néringslivet och politiken. En viktig del av
politikens roll &r att utveckla och implementera styrmedel som ger féretagen incitament och méjlighet
att fortsatta utveckla processer och affarsmodeller som kan géra ekonomin cirkular.

Figur 3 sammanfattar teknikindustrins betydande bidrag till den cirkuldra ekonomin genom dess
kontinuerliga och vélintegrerade insatser inom innovation, ny teknik, resurs- och energieffektivitet samt
digitalisering och systemlésningar.
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Teknikindustrin utvecklar och tillverkar
hogkvalitativa produkter med langa
livslangder. Dessa &r i allt hogre utstrackning
designade utifran cirkuldret. Atervunnet
material anvands nar det ar majligt med
tanke pa tillgang och tekniska krav.
Modularsierad design mdjliggér langre
livsldngder och uppgraderingar till mer
effektiv drift. Manga av produkterna har
mycket lang livstid (dvs mer dn 15 ar) med
héga krav pa driftsakerhet.

Sammantaget har denna typ av produkter
goda tekniska mojligheter att utvecklas for
att bidra till en mer cirkuldr ekonomi och till
resurseffektivisering med positiva miljo-
och klimateffekter.

Digitalisering
& Systemlésningar

Teknikindustrin utvecklar nya digitala
verktyg och andra systemlésningar som
majliggor bland annat 6kad sparbarhet av
materialfloden, nya innovativa affars-
modeller och en tkad effektivitet i bade
egna och kunders processer.

Figur 3: Teknikindustrin bidrar till den cirkuldra omstéllningen genom att utveckla innovativ ny teknik, utveckla produkter som anvander
resurser och energi pa ett effektivt satt samt tillhandahalla systemlésningar och digitala processer.
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Hinder for cirkular ekonomi och cirkuldra
affarsmodeller

Potentialen i den cirkuldra omstallningen ar stor men trots det sé uppskattas Sveriges ekonomi i
dagslaget vara endast 3,4 procent cirkular.” En dvervdgande majoritet av de resurser som flodar genom
den svenska ekonomin kommer alltsa fran primara kallor.

En storskalig cirkular omstallning kraver férandring av nuvarande dominerande system med linjéara
affarsmodeller, och relaterade lagar, regler, normer och varden som ar djupt férankrade i samhallet, se
figur 4. Dessa styr hur vi agerar men aven hur vi ser och |léser problem. Genom att fortsatta agera som vi
gor idag, uppratthalls och forstéarks linjar dominans, vilket leder till inldsningar i traditionella tekniker,
beteenden och tankesatt. For att bryta dessa lasningar och skapa utrymme for utveckling av nya
resurseffektiva I6sningar krévs ett systemskifte. Det innebér att vi maste utmana de befintliga
resursutarmande normerna och satten att agera. Detta kraver teknologisk utveckling, andrade regelverk
samt foérandrade beteenden och tankemoénster som kraftfullt styr bort frén sléseri med resurser och
traditionella normer. Sammanfattningsvis finns det en rad Idsningar och hinder for att uppna cirkular
ekonomi. Nedan redogér vi fér ndgra av dessa.

Beteendemadssiga
och normbaserade

HINDER

X

C
Politiska och

ekonomiska

Figur 4: Det finns ett flertal hinder for att uppna en cirkulér ekonomi. De kan delas upp i politiska och ekonomiska hinder, tekniska
hinder samt beteendemaéssiga och normbaserade hinder. Politik som effektivt framjar cirkuldr ekonomi maste ta hansyn till samtliga
typer av hinder.

2.1 Politiska och ekonomiska hinder

211 Icke-harmoniserade regelverk forsvagar svensk teknikindustris konkurrenskraft

Cirkuldr ekonomi som koncept syftar till att minska avfall och maximera resurseffektiviteten genom att
skapa en sluten krets dar produkter i sa stor utstrackning ska dteranvandas, dtervinnas och repareras.
Malet ar att minska behovet av nya rdvaror och miljopaverkan. For att uppna detta har EU antagit en rad
initiativ for att framja omstallningen till cirkulara kretslopp, inklusive handlingsplaner och strategier.

Parallellt med detta vidtar medlemsstaterna dtgarder for att genomféra de av EU uppsatta miljé- och
hallbarhetsmalen utifran landernas egna forutsattningar, tolkning av vad det innebar for det egna landet
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och andra nationella och politiska prioriteringar. Trots de goda intentionerna star féretagen infér
utmaningar med bristande harmonisering och fragmentering av marknaden. Icke-harmoniseringen
paverkar inte bara EU:s langsiktiga konkurrenskraft utan dven enskilda féretagens maojligheter att skapa
cirkulédra och héallbara affarsmodeller for att konkurrera globalt.

En betydande andel av den svensk tillverkningsindustrin bestar av exportféretag som verkar pa en global
marknad.® Féretag som verkar 6ver granserna stalls sdledes infor en snérskog av olika nationella krav och
administrativa forfaranden foér att géra produkter tillgadngliga pd den marknaden. Som en féljd av detta
maste foretag dndra sina produktionsprocesser, materialval eller affarsmodeller. Denna dndring &r oftast
férenad med héga omstalliningskostnader som narmast tar sikte pa nationell regelefterlevnad én en
“grén omstalining”.

Foretag i lander med strangare miljé- och héllbarhetsregler hamnar allt ofta i en svarare
konkurrensposition jamfért med foretag i lander med mer flexibla regler.. Detta skapar en obalans i
teknikindustrin och férsvagar EU:s samlade styrka.

Det finns exempel dar landers nationella krav och prioriteringar — sdsom krav pa nationell certifiering,
kvotplikter for dtervunnet material, krav pa markning, information och sparbarhet, m.m. —skapar obalans
och ojamlika konkurrensforutsattningar samt bidrar till fragmentering av marknaden. Denna icke-
harmonisering av nationella initiativ padverkar dven féretagens forutsattningar for expansion éver
landsgrénser och omstallning till cirkuldra affarsmodeller.

For att framja den cirkuldara ekonomin ar det nédvandigt att sakerstalla likvardiga och basta méjliga
marknadsforutsattningar mellan europeiska féretag. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna genomfoér
EU:s lagstiftning pé ett harmoniserat och &ndamalsenligt satt. Det ar ocksa viktigt att lagstiftningen inte
reglerar produktegenskaper sdsom design, konstruktion eller val av teknisk [6sning. Genom att i stéllet
specificera detaljer i standarder framjas framvéxt av nya I8sningar. | férldngningen &r det énskvéart med
globala ramverk och regelsystem for att ytterligare bidra till den cirkulédra ekonomin. Detta skulle skapa
en mer enhetlig och férutsdgbar miljé for féretag att verka inom och fréamja héallbar tillvaxt samt trygghet
att investera i cirkulédra affarsmodeller.

FAKTARUTA
Standardisering

Standardisering ar en process som syftar till att definiera och etablera gemensamma I6sningar for
aterkommande problem inom olika omraden. | grund och botten handlar det som att skapa enlighet
och transparens kring en produkt eller tjanst. Aven processer, exempelvis processer fér lednings-,
produktions-, och kvalitetssakringsprocesser, kan vara féremal for standardisering.

Standarder spelar en avgérande roll fér att sakerstélla konsekvent och hég kvalitet inom produkter
och tjénster, och pa s satt framja halsa, sékerhet och miljé. De utgér dessutom en grundpelare for
att sakra och uppratthalla enhetlighet mellan marknader. Genom att etablera gemensamma
standarder méjliggoérs effektivitet och sdkerhet for alla inblandade parter, vilket i sin tur underlattar
internationell handel.

Sammantaget skapar standarder en miljé som frémjar innovation och utveckling genom att
tillhandahalla en gemensam grund att bygga pa, samtidigt som de sakerstéller kvalitet, sdkerhet och
kompatibilitet for alla inblandade parter.

Kalla: Svenska Instutitet for Standarder (SIS)

For att sékerstélla att svenska féretag inte missgynnas ar det av yttersta vikt att regeringen arbetar for
harmoniserade regler och koordinerade marknadskontroller inom EU, samt ett ndra samarbete med
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néringslivet vid det nationella genomférandet av EU:s lagstiftning. For att ytterligare underlatta
implementeringen och foérstaelsen for och genomférandet av EU:s regler i medlemsstaterna behovs
gemensamma tolkningar och standarder for cirkularitet. Utvecklingen inom omradet gar framat, till
exempel inom EU pagér ett samarbete for att utveckla standarder for den cirkulara ekonomin, inklusive
riktlinjer fér ramverk, definitioner och affarsmodeller. Detta arbete leds av Svenska institutet for
standarder (SIS).? Denna utveckling ar positiv eftersom ett samarbete kring standardisering p& EU-niva
och globalt skulle férbattra svensk industris mojligheter att paverka och bidra med erfarenhter och
kunskap, vilket i sin tur 6kar konkurrenskraften.

212 Relativpriserna mellan dtervunnet och primért material &r for héga

For att ytterligare stérka féretagens konkurrenskraft i den cirkuldra omstallningen, ar det viktigt att
faststalla sunda ekonomiska spelregler.

I ménga fall &r priset for primara material fortfarande lagre an priset pa +22’6%~l
atervunna'®, vilket beror pa olika marknadsmisslyckanden (se faktaruta).
Att atervinna exempelvis plast &r en energiintensiv process, och 1900 EUR
dessutom tillkommer kostnader for frakt och logistikhantering av det per ton
atervunna materialet. Efterfrdgan pa dtervunnen PET-plast (rPET) har
6kat kraftigt i Europa till féljd av EU:s kommande lagkrav géllande
obligatoriska miniminivaer av dtervunnen plast i dryckesflaskor. Samtidigt
konkurrerar flera andra industrier om tillgang till rdvaran rPET, bade for
att uppfylla lagkrav och féretagens egna hallbarhetsmal. Denna
asymmetri har fatt priset pd dtervunnen plast att skjuta i hdjden; 2022
noterades att priset for rPET var cirka 23 procent hégre an primar PET-
plast, se Figur 5." Detta &r utmanande for foretagen (sarskilt sméa och
medelstora foretag) som upplever svarigheter att moéta de hogre
kostnaderna, uppna satta miniminivaer och séakerstalla tillrackliga

1550 EUR
per ton

kvantiteter av material frdn leverantorer. Exemplet visar pa vikten av att Livsmedelsgod-  Livsmedelsgod-
. A . . kand PET kénd rPET

nya lagkrav féregas av gedigna konsekvensanalyser och ett koordinerat an anar

angreppssatt som tar hansyn till hela marknadens funktionsséatt. Figur 5: Marknadspriser for

livsmedelsgodkand rPET och

Utover prisaspekter som forsvarar en storskalig 6vergang till tervunna livsmedelsgodkand PET, 2022. Kdlla:
p p 9 gang Kahlert och Bening, 2022.

material, finns ocksa hinder i form av bristande kvalitet. Det kan vara Rambolls bearbetning.

mycket svart att beddma om ett dtervunnet material haller tillrdckligt hdg

kvalitet for att méta produktions- och produktkrav. Denna utmaning finns inom manga industrisektorer.
Nagra exempel dr hdgteknologiska produkter, inom till exempel medicinteknik, och produkter i kontakt
med livsmedel dar héga krav idag inte mojliggér anvandning av dtervunna material.'”> En annan aspekt ar i
de fall nar det inte finns tillrackligt med dtervunnet material. Det kan bero pa att det som exemplet ovan
ar hoga krav pa kvalitet eller att det krdvs en sddan mangd att det inte finns tillrdcklig tillgédng pa
marknaden.
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FAKTARUTA

Marknadsmisslyckande

Marknadsmisslyckande intréffar ndr marknadskrafterna inte leder till en effektiv allokerings av resurser,
vanligtvis pa grund av bristande féorméaga att hantera exempelvis externa effekter. Med externa effekter
avses indirekta konsekvenser av en ekonomisk aktivitet som paverkar tredje part och som inte aterspeglas
i marknadspriset. Ett relativt Iagt pris pa primara material kan indikera att de externa effekterna inte ar

fullt ut internaliserade i priset. Om detta ar fallet ar det ett exempel pé ett marknadsmisslyckande inom
cirkular ekonomi.

Priset pa nytt priméart material ar ofta lagt jamfort med atervunnet material eftersom externa effekter,
sasom miljopéverkan, inte beaktas vid prissattningen. Detta leder till verutnyttjande av nya resurser, vilket
i sin tur 6kar miljopaverkan.

Foér att korrigera detta marknadsmisslyckande kan olika ekonomiska styrmedel som skatter eller
subventioner anvandas for att internalisera dessa externa kostnader dvs. goéra &dtervunna material mer
konkurrenskraftiga gentemot priméart material. Detta skulle skapa ekonomiska incitament fér féretag att
anamma atervunna material och fréamja dvergangen till en cirkular ekonomi.

213 Det saknas ekonomiska incitament fér att minimera materialanvéndning och avfall

For de flesta material géller att materialkostnaderna fortfarande ar Idga relativt kostnaderna for
arbetskraft, vilket gor att det saknas tillrdckliga ekonomiska incitament att reducera materialdtgang.”
Dessutom ar cirkulara affarslésningar i regel arbetskraftsintensiva da de kraver kvalificerad arbetskraft i
alla stadier fran produktdesign till underhall och avfallshantering.'* Exempelvis argumenterar World Bank
for att den cirkuldra omstéallningen kommer att kréva relativt mer hégutbildad arbetskraft (till exempel
industridesigners, logistikspecialister och processingenjorer) an tidigare.” Givet de hbga relativpriserna
mellan arbetskraft och material, ar det darfor sallan ekonomiskt forsvarbart att implementera sddana
arbetskraftsintensiva |6sningar i syfte att dstadkomma relativt sma besparingar i form av
materialkostnader.

Teknikindustrin &r i regel personalintensiv, vilket illustreras i Figur 6. | genomsnitt utgérs 63 procent av
svenska foretags féradlingsvarde av personalkostnader. Detta innebar att av naringslivets bidrag till
bruttonationalprodukten (BNP), kommer nastan tva tredjedelar av vardeskapandet fran arbetskraften.
Resterande andel av vardet harrér frdn exempelvis rdvarubearbetning och produktionsprocesser. Inom
teknikindustrin' utgor personalkostnader en dnnu stérre andel — 71 procent — av det totala
foradlingsvardet. Ytterligare personalkostnader kan darfor pdverka féretagens férmaga att investerai
andra produktivitetshéjande faktorer, exempelvis maskiner och anlaggningar, vilket i sin tur kan hdmma
branschens tillvaxt och konkurrenskraft.

13 The Circularity Gap Report, 2022

14 The World Bank, 2022

15 The World Bank, 2022

16 Teknikindustrin definieras har som féretag med SNI-kod 25-30 samt 32 och 33.



+8% Dértill &r kostnaderna fér att generera avfall fér sma fér att det ska
T’ vara ekonomiskt rationellt att géra stora personalinvesteringar i enda
71% syfte att minimera avfall.” Sammantaget talar detta for att cirkuléra
industriella processer ar i behov av ekonomiska styrmedel om de ska
63% kunna genomféras. Sedan juni 2023 pagar ocksa en utredning med
malet att féresld ekonomiska styrmedel som kan fréamja cirkular
ekonomi, och resultaten av utredningen kommer att redovisas i
september 2024,
Genomsnitt Teknikféretag

Delegationen for cirkuldr ekonomi har dven féreslagit styrmedel i
form av ett sa kallat bonus malus-system for avfall, dar uppkomsten
av avfall beldggs med en malus (dvs straff) samtidigt som full
cirkularitet innebar en bonus for foretagen.'” World bank foreslar
ocksa en skattevaxling fran arbete till material och insatsvaror, for att
ytterligare stdrka marknadsférutsattningarna fér den cirkulara
ekonomin.?®

Figur 6: Personalkostnader som andel av féradlingsvéarde, medelvarde 2019—-2021. Kélla: SCB, 2023. Rambolls bearbetning

2.2 Tekniska hinder
221 Svarigheter med att kvalitetssékra datervunna material

Det finns utmaningar med att sortera och atervinna olika avfallsstrémmar till hégkvalitativa dtervunna
material. Ett exempel &r separationen av legeringselement fran metallavfall. Metallavfall kan innehéalla en
mangd olika legeringar och féroreningar som ar svara att skilja at, vilket gér dtervinningen av
hoégkvalitativt material mer komplicerad och kostsam. Teknologin for att effektivt och ekonomiskt
separera dessa komponenter &r annu inte tillrackligt utvecklad, vilket leder till att manga féretag star
infor hinder nar de forsdker uppna héga atervinningsgrader for metallavfall.

En annan utmaning &r bristen p& nédvandig teknologi for att uppna héga atervinningsgrader plast. Dar
utmaningen ligger i effektiviteten att separera och atervinna olika plasttyper. Plastavfall kan dessutom
I1att kontamineras av andra material eller kemikalier under anvadndning och insamling, vilket gér det svart
att producera hdgkvalitativt tervunnet material. Féroreningar och kontaminering kan dven paverka bade
mekaniska och kemiska egenskaper hos plasten, vilket kan géra den olamplig for vissa tilldmpningar.
Teknologin for att dtervinna plast &r fortfarande under utveckling, och det finns behov av mer
avancerade och kostnadseffektiva atervinningsmetoder for att 6ka dtervinningsgraden och kvaliteten pa
det atervunna materialet. Utvecklingen av innovativa teknologier for att effektivisera
atervinningsprocessen for plast ar darfér avgérande for att mojliggéra 6kad cirkularitet inom denna
sektor.
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Textilier 8r en annan betydande del av avfallsstrommen och stélls ocksa infér unika utmaningar nar det
géller &tervinning och kvalitetssakring. Atervinning av textilier krédver avancerade teknologier fér att
bryta ned fibrerna och atervinna dem till nya textilier eller andra produkter. Aven fér denna materialtyp
saknas det idag kostnadseffektiva och skalbara dtervinningsprocesser for olika typer av textilier och
material.

Férutom de tekniska svarigheterna saknas det ofta den nédvandiga kapaciteten och kunskapen for att
beddma kvalitet och ursprung hos dtervunna material och produkter. Detta utgor en stor utmaning for
foretag som forsoker integrera dtervunna material i sina produkter. Bristen pa tillforlitlig information kan
leda till att foretag véljer att anvanda priméara material istéllet for &tervunna, vilket motverkar malet med
att frémja cirkularitet och minska resursanvandningen,

Designen av produkter spelar en avgdérande roll fér deras &tervinningspotential och livscykelanalys. Utan
Iampliga riktlinjer kan produkter designas péa ett satt som férsvarar dtervinningen eller minskar kvaliteten
pa dtervunna material. Detta ar sarskilt problematiskt nar det galler komplexa produkter eller material
med varierande egenskaper.

Sammanfattningsvis utgdr de tekniska och kapacitetsbaserade faktorerna betydande hinder for att
uppné dkad cirkularitet inom EU.2' Utan adekvata resurser och incitament for att dvervinna dessa
utmaningar riskerar féretag att fortsdtta med traditionella linjara affdrsmodeller som innebér en
betydande miljébelastning och resursférbrukning. Fér att adressera dessa utmaningar krévs en
samordnad insats fran bade regeringar, naringslivet och forskningsinstitutioner for att framja
utvecklingen av innovativa teknologier, standarder och riktlinjer som framjar cirkularitet och hallbarhet
pa lang sikt.

222 Kemiska amnen i materialkretsloppet kraver saker och effektiv anvdndning och hantering

Kemikalier har en grundlaggande roll i de flesta verksamheter. De ingar i praktiskt taget alla produkter
som anvands for att sdkerstélla valstand, skydda hélsa och sdkerhet och méta nya utmaningar genom
innovation. Kemikalier ar viktiga komponenter fér utveckling av energieffektiva, utsldppsfria och
resurseffektiva tekniker och produkter med ladng anvdandningstid. Samtidigt har vissa kemiska @mnen
farliga egenskaper eller kan férsvara materialadtervinning pa andra satt.

| strdvan mot en cirkuldr ekonomi, dér material och produkter cirkulerar och anvands pa nytt istéllet for
att bli avfall, uppkommer utmaningar nér det galler séker och effektiv anvdndning och hantering av
kemikalier. Dessa utmaningar aterfinns i hela vardekedjan, frdn design och produktion till anvandning och
atervinning. En av de framsta svarigheterna &r riskerna for miljo- och hélsoskador. Anvandningen och
férekomsten av kemikalier med farliga egenskaper leder till férorening av miljén eller orsakar
hélsoproblem om de inte hanteras korrekt. Dessa risker férstarks nar kemikalierna cirkulerar i
materialfléden och kan darmed utgoéra betydande hot mot bdde ménniskors héalsa och miljén. En séker
hantering och anvandning av kemikalier och avfall minskar séledes risken fér miljo- och halsoskador och
behov av avskiljning av kvarvarande farliga @mnen i avfallsfldden och sanering, vilket bidrar till minskade
kostnader fér samhaéllet och fér industrin.

For att sdkerstalla att material och produkter som cirkulerar i en cirkuldr ekonomi ar sékra, kan det krévas
att vissa kemikalier byts ut mot mindre skadliga alternativ (substitution) eller sd behévs tekniken som
anvands bytas ut mot en annan som bibehaller énskad funktion. Att hitta sddana alternativ kraver
forskning, innovation och utveckling.
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Det kravs information om kemiskt innehall och sadker anvandning i hela vardekedjan for att sakerstélla
effektiva och sdkra materialkretslopp. Metoder for informationséverforingen maste vara effektiva och
andamalsenliga.

Idag &r lagstiftningarna kring avfall, kemikalier och produkter inte synkroniserade. Detta ar ett stort
hinder fér 6vergangen till cirkuldr ekonomi. For att framja cirkular ekonomi utan att forsémra
forutsattningarna fér en god miljo, halsa och sdkerhet maste tillamplig lagstiftning revideras.

Sammanfattningsvis utgoér svarigheterna med saker och effektiv anvandning och hantering av kemikalier
en betydande utmaning for att uppna malen for en cirkuldr ekonomi. Dessa svarigheter kan forhindra
framstegen mot en hallbar och cirkuldr ekonomi genom att minska effektiviteten och sakerheten i
materialkretsloppet samt hdmma innovation och investeringar pad omradet. Att évervinna dessa hinder
kréver samarbete och samordning mellan olika intressenter, inklusive myndigheter, naringslivet, och
forskare, for att utveckla och genomféra effektiva dtgarder och politik som framjar sadker och hallbar
anvandning och hantering av kemikalier i materialkretsloppet.

2.3 Beteendemdssiga och normbaserade hinder

237 Preferensen for dgande utgdr ett hinder for delningsekonomin och nya affarsmodeller

Konsumentens och foretagens roll i den cirkuldra ekonomin &r av yttersta vikt och stracker sig 1angt
bortom bara val av material och produkter. Den omfattar allt fran att ta valgrundade beslut vid design,
material- och produktval, &gande eller hyra/leasa eller till att aktivt delta i &tervinning av anvénda
produkter. | manga fall saknas fullgoda alternativ till &gande i form av attraktiva delningsmodeller.
Konsumenter och féretag kan avskrackas av exempelvis den tid det tar att hdmta och [&mna hyrda
féremal, eller vara oroliga 6ver att delad egendom inte ska uppfylla deras krav péa kvalitet.?2 For att framja
en mer cirkuldr ekonomi ar det darfér avgérande att ha kundfokus och aktivt inkludera kundernai
utformningen av erbjudanden, vilket férvandlar dem fran képare till integrerade deltagare i féretagens
affarsmodell.

Aven kostnadsstrukturen i delningsekonomins affarsmodeller paverkar deras kommersiella potential.
Enligt en studie fran RISE (Research Institutes of Sweden) tar det olika lang tid for olika produkter — i
studien ingar klader, cyklar och elbdtar som exempelprodukter — att uppna I6nsamhet under en
delningsmodell. Beroende pa produkttyp kan exempelvis skraddarsydda logistik- eller IT-system behoéva
utvecklas som en del av den cirkuldra modellen. Over lag behéver cirkuléra féretag etablera helt nya
processer for logistik, s& kallad omvand logistik 23, Detta paverkar i sin tur b&de pris och i vilken skala
affarsmodellen kan implementeras?*. Studien visar ocksé att det krévs bade finansiell uthéllighet och
dndrat kundbeteende for storskalig utveckling av cirkuléra affarsmodeller.

232 Cirkuldrt tdnkande behéver implementeras redan pa designstadiet, men detta kréver mer
kunskap, standarder och goda exempe/

Dialogen kring cirkularitet och cirkulara affarsmodeller kretsar fortfarande i hég grad kring dtervinning
och koldioxidutslapp. Annu saknas kunskap om den cirkuléra ekonomins alla dimensioner, samt goda
exempel pé hur cirkuldra modeller kan implementeras i stor skala. Detta ar en séarskilt stor utmaning nar

22 The Circularity Gap Report, 2022

23 Omvand logistik har framtratt som en viktig komponent i den évergripande visionen om en cirkuldr ekonomi och syftar till att omfatta hela
livscykeln av produkter. Detta innebar att varor, material och produkter samlas in, hanteras och aterfors till ekonomin efter att de har tjanat sitt
syfte hos konsumenten. Det kan ske genom att till exempel dteranvéndning, reparation, tertillverkning och atervinning. I en omvand logistik
betraktas produkter och material som en del av en stangd krets av produktion och konsumtion.

24 RISE, 2020



det géaller produktdesign, d& utformningen av produkter och kompetensen inom hallbar produktion &r av
avgorande betydelse fér 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Det &r i huvudsak under de tidiga
designfaserna som den framtida totala miljopaverkan av en produkt faststélls. Det inkluderar beslut som
val av produkters livslangd, behovet av férbrukningsvaror och majligheten till dtertillverkning. Omkring
80 procent av en produkts miljopaverkan formuleras i designfasen.?® Det &r darfor av storsta vikt att rikta
fokus mot design for att uppnad en mer hallbar och cirkuldr samhallsutveckling.

En avgdrande aspekt i designfasen &r att skapa produkter som kan anvéndas under en langre tidsperiod
utan att tappa sin funktionalitet eller kvalitet. Produkter bér ocksd vara moduléra, vilket innebar att olika
komponenter enkelt kan bytas ut eller uppgraderas. Detta skapar méjligheter att férldnga produktens
livslangd och samtidigt minska méngden avfall. Genom att 6ka produkternas livslangd kan anvandningen
av material och resurser minskas, vilket resulterar i betydande milj6- och klimatvinster. Utdver de
betydande miljoférdelarna finns det aven betydande ekonomiska varden som gar férlorade ndr manga
produkter anvands under kortare tid &n de skulle kunna. Cirkulér design innebér saledes en inriktning pa
férandring och langsiktighet som grundldggande principer.

Enligt Expertgruppen for cirkulara designprinciper inom delegationen for cirkular ekonomi behdvs
storskaliga stodinsatser for att framja cirkulédra designlésningar. Det handlar framfér allt om stéd for att
bygga upp kompetens inom féretagen, stdéd for samverkan i cirkuléra vardekedjor och stéd for cirkular
design i kombination med affarsutveckling.?® For att framja cirkuléra affarserbjudanden ar dven
samarbeten mellan start-ups och etablerade industrier, med stdd av inkubatorer, hégskolor och
universitet, av avgérande betydelse.?’

Dessutom argumenterar expertgruppen for att EU behdver utveckla nya standarder och gemensamma
regelverk for att framja cirkulér design inom bade tillverkande och tjdnsteproducerande foretag. Detta ar
delvis p& gdng genom den nya lagen férordning om ekodesign for hallbara produkter?®. Den syftar till att
utgdra en ram for att faststélla ekodesignkrav fér en bredare uppséattning produkter an vad som tacks av
den nuvarande lagstiftning (dvs. ekodesigndirektivet) och ses som en central byggsten for att framja
mer miljévénliga och cirkulédra produkter.

25 4EU-kommissionens handlingsplan for cirkulér ekonomi

26 RISE och Expertgruppen for cirkuldra designprinciper, 2022

27 Teknikforetagen, 2018

28 Forslaget finns att I&sa i sin helhet har https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesignsustainable-products-regulation_en
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3. Teknikindustrins utmaningar i den cirkuldara
omstdllningen

| denna del av rapporten presenteras resultaten fran intervjuer med utvalda medlemsféretag.
Intervjuerna fokuserade pa att identifiera hinder och drivkrafter som foretagen upplever i sin omstallning
till cirkuldr ekonomi. Specifikt undersokte vi interna faktorer som strategier, féretagskultur,
innovationsférmaga och investeringsbehov, samt externa faktorer som trender, samverkan, vardekedjor
och regelverk, som kan paverka cirkularitet.

Intervjufragorna i sin helhet ar bifogade i Bilaga 1.
Féretagens synpunkter presenteras éversiktligt i figur 7, sorterade under sex tematiska omraden:

Definitioner, regelverk och styrmedel, logistik, tekniska utmaningar, organisation och affarsmodell samt
kunskapsutbyte och samarbete.

Regelverk

Definitioner & styrmedel

Féretagen upplever att Regelverk och styrmedel Den cirkuléara ekonomin
cirkular ekonomi ar viktigt behdver anpassas till kraver nya |6sningar for
men svardefinierat marknadsférutsattning- logistik och lokal samt
arna for den cirkuléra regional nérvaro
ekonomin

Tekniska Organisation Kunskapsutbyte

utmaningar & affdrsmodell & samarbete

Den cirkuldra ekonomin Nya affarsmodeller, till Den cirkulara ekonomin
innebar ett flertal tekniska exempel tjanstefiering, kraver kunskapsutbyte och
utmaningar relaterade utmanar strukturer koordination bade inom
till materialdtervinning, i den nuvarande och mellan

sparbarhet och organisationen branscher
standarder

Figur 7: Sammanfattning av foretagens perspektiv pa den cirkuldra omstéllningen



3.1 Foretagen upplever att cirkuldr ekonomi dr viktigt men svdrdefinierat

Flera av féretagen ndmner tidigt under intervjuerna att deras arbetssatt och rutiner ofta ar knutna till
cirkuldr ekonomi, dock utan att det specifikt benamns som cirkulér ekonomi. Exempelvis ér varden som
hog kvalitet och 1dng produktlivsldngd tydligt integrerade i flera foretags satt att arbeta. Sarskilt
specialiserade hégteknologiska produkter maste mota héga prestandakrav och téla hart industriellt
slitage, varfor aspekter som kvalitet och héllfasthet ar djupt férankrade i féretagens satt att utveckla
och underhalla sina produkter. Foretagen betonar dock séllan den cirkuladra aspekten av dessa varden,
varken internt eller externt.

Det finns ett engagemang hos féretagen fér att omfamna cirkularitet. Samtliga intervjuade féretag
beskriver att de héller pd med ett utvecklingsarbete relaterat till cirkular ekonomi. Vissa har borjat ta
fram cirkuléra strategier, upprattat konkreta mal och nyckeltal (KPl:er) fér att mata framsteg. Andra
befinner sig i en inledande fas dar fokus ligger pa att férsdka definiera och konkretisera vad cirkular
ekonomi innebar inom ramen fér deras verksamhet. Féretagen valkomnar darfér olika typer av
definitioner och standardisering som tydliggér innebdrden av cirkuldr ekonomi. De &r positivt installda till
regelverk och lagkrav som Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), taxonomin och REACH-
foérordningen, vilka skapar tydlighet och maéjliggor prioritering. Féretagen betonar dock vikten av att
regelverk dr andamalsenliga och skapar likartade férutsattningar och inte for stor administrativ bérda.

3.2 Regelverk och styrmedel behéver anpassas till marknadsférutsdattningarna
for den cirkuléra ekonomin

Flera av de intervjuade foretagen ar eniga om att befintliga regelverk och styrmedel utgér betydande
hinder fér en smidig évergang till en cirkuldr ekonomi. Har ar en dversikt 6ver deras gemensamma
utmaningar och perspektiv:

Behov av enhetlig lagstiftning och tydliga riktlinjer: Branschen efterfragar tydliga regelverk for att skapa
en enhetlig tolkning och tilldmpning av regler. Att skyndsamt enas om lagstiftning och riktlinjer pa
europeisk niva ar sarskilt viktig exempelvis nar det galler nya avfallsstrémmar som kan uppkomma da den
cirkuldra ekonomin expanderar. For att sékerstélla effektiv, sdker och konkurrenskraftig hantering av
avfallet, maste enhetliga koder tidigt vara pa plats.

Okad harmonisering gallande hantering av avfallsfléden:

Globala avfallsfldden skapar sérskilda utmaningar fér miljéskydd, hdlsa och manskliga rattigheter.
Dessutom finns administrativa hinder som kan paverka nar tidigare avfall blir attraktivt som en anvandbar
resurs. Ett exempel ar EU:s inférande av tullavgifter pd atervunna insatsvaror, vilket skapar ojamlikheter
pa de globala marknaderna. Uttjanta litiumjonceller ar idag belagda med 2,6 % tull vid import till EU, vilket
hindrar ambiti¢sa atercirkuleringsprogram for batterier inom Europa.

Produktansvar och modulér design: En viktig komponent av cirkuldr ekonomi ar dteranvandning av
produkter for att férldnga livsldangden och utdka produkternas anvdndningsomrdden. Tveksamheter
relaterade till produktansvar kan dock uppsta nar féretag sammansatter nytillverkade och aterbrukade
komponenter i en ny produkt, eller nar kunder modifierar produkter. Onskan om att arbeta mer med
modular design, att komponenter och moduler ska kunna repareras eller bytas ut samt kunna
uppgraderas over tid, kolliderar med osakerhet kring ansvar och nar en modifierad produkt betraktas
som ny. En konkret utmaning ar att faststélla vilka tester en produkt med en blandning av nya och
atervunna komponenter — ibland frdn en mangd olika produktversioner eller &rsmodeller — behover
genomga for att uppfylla krav relaterade till produktansvar. Exempelvis med fallet dorrar (automatiska
karusell-, svang- eller skjutdoérrar) finns strikta krav géllande personsékerhet, dér det &r otydligt hur
dessa krav kan anpassas till &terbrukade delar eller komponenter. For att hantera detta behovs en



6versyn av kraven och en klar vagledning om hur produkter, speciellt de med aterbrukade komponenter,
bor testas och sparas for att garantera hogsta maojliga personsékerhet och éverensstammelse med
géllande direktiv.

Effektivdemontering och uppgradering: Féretagen ser ett behov av att effektivisera
demonteringsprocessen for att mojliggéra ateranvandning av material och moduler. Nuvarande
regelverk utgor i vissa fall hinder fér att uppgradera produkter med nya funktioner och mjukvara, dar ett
exempel &r delar och komponenter i bilar.

Skatteskifte for att framja cirkular ekonomi: Féretagen foreslar en omstrukturering av skattesystemet
med hogre skatter pd primara material och lagre skatter pa cirkular arbetskraft for att uppmuntra en
overgang till cirkular ekonomi. Detta da det idag ar kostnadsmassigt svart att motivera de stora
arbetskraftsinsatser som ar férknippade med bearbetning och hantering av cirkuléra produkter.
Dessutom &r priméra material fortfarande for billiga i relation till &tervunna for att det ska finnas direkta
ekonomiska incitament for att integrera mer dtervunna material i produkter.

Foljsamma regelverk: Trots 6nskan om mer handfasta regelverk ser féretagen en utmaning i att skapa
regler som tilldter flexibilitet for att hantera komplexiteten i den cirkuldra ekonomins alla dimensioner.
Foretagen uttrycker att évergdngen till cirkuldr ekonomi i viss man maste vara en explorativ och iterativ
process, déar alltfér rigida regelverk kan utgéra ett hinder fér innovativ materialanvédndning och
nytédnkande industriella processer.

Sammanfattningsvis uttrycker féretagen att gallande regelverk ar otillrdckliga och i vissa fall utgoér
direkta hinder fér 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. | stéllet behovs enhetliga, och &ndamalsenliga
regelverk som mojliggér dteranvandning, uppgradering och ansvarsfull hantering av produkter och
material i linje med principerna fér en cirkular ekonomi. Regelverken behover ocksa vara teknikneutrala
och framtidssékra for att inte hindra innovation.

3.3 Den cirkuléra ekonomin krdver nya lésningar for logistik och lokal samt
regional ndrvaro

De intervjuade foretagen betonar hur cirkuldr ekonomi stéaller utékade krav pa effektiv logistik. Redan
idag finns brister i logistiksystemet som forsvarar effektiv transport av gods. Bland annat ser féretagen
ett behov av att bérja arbeta med omvand logistik, det vill sdga, logistikldsningar som fokuserar pa ater-
och omhéandertagande av anvénda eller uttjanta produkter fran kund. Fér produkter med en Idng teknisk
livslangd (10—20 ar eller mer) blir det dock praktiskt komplicerat med atertagande av produkter som kan
vara spridda éver stora omraden. Aven ansvarsfragor, sd&som vem som béar ansvaret fér att produkterna
ar i ett skick dar atertagande och &tervinning ar genomforbart, blir aktuella. | dagslaget upplever
féretagen det dessutom som svart att praktiskt motivera dessa kostnader for frakt och lagring av
uttjdnta produkter, och podngterar sarskilt att kostnaderna effektivt kommer maste féras éver till
konsumenten.

Dessutom poéngterar foretagen nédvéndigheten av 6kad lokal narvaro for att effektivt kunna ta hand
om produkter och material i en cirkular ekonomi. Center for dterbruk och atervinning maste vara
geografiskt ndra bade produktion och konsumtion av produkterna. Detta utgor ett stort skifte fér manga
foretags centraliserade och globalt koordinerade logistikprocesser.

Sammantaget understryker féretagen vikten av att skapa héllbara och anpassningsbara logistiksystem
for att stddja den cirkuléra ekonomin.



Om vi tar batterier som ett exempel, sa vill vi ju kunna ge dem flera olika liv
och anvandningsomraden, och i slutdndan atervinna dem. | batterierna finns
det extremt dyra och mycket viktiga ravaror att ta hand om. Om detta ska
vara vart ansvar, hur sakerstaller vi att vi har kontroll éver den delen av
vardekedjan? Man maste jobba sa regionalt, av praktiska skal.

Var utmaning &r att vi arbetar valdigt globalt. Det har vi alltid haft som
strategi. Vi har sjélvklart regional och lokal narvaro med vara kunder, men vi
har en global koordinering. For att sluta kretslopp i praktiken tror jag att vi
behover bli mycket mer regionaliserade, bade i logistiklésningar men ocksa i
hur vi féljer upp. | en linjar ekonomi ar det enklare att ga globalt, da kan man
bara "skicka vidare” produkten, men for att knyta inop saker maste man
jobba mer regionalt, och till och med lokalt.

Anders Hedqvist
Head of Strategic Projects Epiroc

3.4 Den cirkuléra ekonomin innebdr ett flertal tekniska utmaningar relaterade
till materialdtervinning, sparbarhet och standarder

Flera féretag delar gemensamma utmaningar och synpunkter nér det géller tekniska aspekter av att
overga till en cirkulér ekonomi. Bland annat upplever de att nuvarande tekniska standarder, processer for
materialdtervinning och bristande transparens gallande kvaliteten i &tervunna material utgér hinder.

Svérigheter med materialdtervinning: Féretagen pekar pa utmaningar med att dtervinna material, sarskilt
kompositmaterial, elektronikplast och olika komponenter fran produkter som vitvaror och hemelektronik.
Det ar en komplex process som kraver teknologiska innovationer for att effektivt kunna bryta ner och
ateranvanda material. Dessutom behdvs dtgarder for att 6ka materialdtervinningen fran andra
avfallsstrommar. Den kommande hushallsnara insamlingen férvantas 6ka volymen av insamlat material.
Darmed finns behov av férbattrad teknik och kapacitet for sortering efter insamling for att 6ka andelen
hogkvalitativt dtervunnet material pd marknaden. Sortering av avfall ar viktigt for att bidra till den
cirkuléra ekonomin genom att hélla kvar material i vardekedjan langre, sarskilt for fibermaterial. Det sker
generellt ingen eftersortering av insamlat pappersavfall idag. Sortering av pappersavfall till renare
fraktioner, efter att materialet samlats in, skulle skapa langsiktighet pad marknaden fér investeringar i
sorterings- och atervinningsanldggningar, samt mota efterfragan pé atervunnen fiber.

Spéarbarhet och transparens: Det ar viktigt att ha system och metoder for sparbarhet av material och
komponenter for att underlatta dtervinning och ateranvandning. Detta inkluderar att veta var olika
material sitter, hur dessa kan tas isar och hur de kan atervinnas pa basta satt. Manga féretag upplever
idag osdkerhet kopplad till bristande data om produkter och material, exempelvis var de befinner sig nar
de blir uttjanta och vilka delar som kan tillvaratas genom atervinningsprogram.

Okad sparbarhet har positiva implikationer for att fasa ut skadliga kemikalier och substanser ur
anvandningscykeln. Det finns en rad kemikalier som har énskvarda egenskaper i vissa sammanhang, men
utgor halso- och sékerhetsrisker om de sprids okontrollerat i materialkretslopp, till exempel
flamskyddsmedel.?? Férbattrade mojligheter till sparbarhet av kemiska amnen &ar darmed en viktig
komponent i att sdkerstélla en séker och ansvarsfull hantering av material som innehaller skadliga
kemikalier och substanser.

29 FORMAS, 2023



Utmaningar med bristande kompatibilitet och strikta standarder: Foretagen ar i hdg grad beroende av att
deras produkter ar kompatibla med andra tekniska produkter samt etablerade produktstandarder och
certifieringskrav. For att sdkerstélla hog kvalitet har exempelvis fordonsindustrin effektiviserat sina
processer for kvalitetsstyrning genom att enas om ett antal globala standarder. Inom sadan
standardisering kommer dock varje férandring som sker uppstroms utlésa en férandring i
produktutveckling och produktvalidering. Om ett material inte &r validerat i tidigare utvecklingsfaser och
produkttester, sa kan tillverkaren inte ldgga till ett nytt material utan att utlésa en omvalidering. Faserna
av produktutveckling stracker sig vanligen éver flera ar, och varje omvalidering ar en kostsam process.
Féretagen beskriver darfér hur den traditionella linjéra optimeringen av produktionsprocessen genom
strikta standarder direkt motverkar integrationen av dtervunna material.

For att implementera férandringar i produktdesignen eller valet av material, &r det nddvandigt att
granska hela den tekniska miljéon dar produkten ska anvédndas. Detta ar bade tidskrdvande och kostsamt.
Féretagen beskriver det som en komplex process att uppfylla kvalitets- och sdkerhetsstandarder,
samtidigt som de utmanar status quo och utforskar olika metoder foér att integrera mer cirkuléra
metoder.

Behov av effektiv felsékning och reparationsmdjligheter: For att framja dteranvdandning och minska
onddig skrotning ar det avgorande att forbattra felsdkningsférmagan. Detta innefattar att kunna
identifiera och dtgarda fel med hog precision. | dagsldget skrotas manga produkter da felsdkning inte ar
mojligt eller kan goéras pa ett kostnadseffektivt satt.

Tillgang till &tervunnet material: Det finns en utmaning i att sédkerstalla tillgadngligheten av hégkvalitativt
atervunnet material for att anvanda i nya produkter. Det &r viktigt att utveckla effektiva system for att
sékerstalla en stabil tillgdng pa atervunnet material till konkurrensmaéssiga priser. Bland annat behover
andrahandsmarknader for produktkomponenter bli stérre och mer effektiva. Atervunna material maste
ocksa vara sorterade pa ett sdtt som férenklar bedémningen av materialets kvalitet och egenskaper.

Sammanfattningsvis betonar féretagen vikten av att dvervinna ett flertal tekniska utmaningar och
tillracklig tillgdng pé material for att sékerstéalla en smidig évergang till en cirkuldr ekonomi. Detta kréaver
innovation inom atervinningsteknik, etablering av standarder som framjar dteranvandning och
atervinning, samt investeringar i sparbarhet och felsékningsmetoder for att uppna héallbarhet och
effektivitet i produktlivscykeln.

3.5 Nya affarsmodeller, till exempel tjcnstefiering, utmanar strukturer i den
nuvarande organisationen

Flera féretag identifierar betydande utmaningar och behovet av anpassning till de nya affarsmodeller
som uppstar i den cirkuldara ekonomin. Cirkuléra principer satter press pa befintliga arbetssatt, finansiella
strategier och foérstaelse for kundbehov.

Anpassning av affarsmodeller: Féretagen ser ett behov av att omvardera sina affarsmodeller for att
anpassa sig till en cirkular ekonomi. Det kréver att integrera cirkulara I6sningar pa ett attraktivt satt inom
affarserbjudandet, inklusive 6vergang till as-a-service-modeller. Samtidigt uppger féretagen ocksa att
affarslésningar méaste vara fortsatt Ionsamma for att vara langsiktigt hallbara.



Cirkulér ekonomi andrar inte bara normer och kultur, det &ndrar dven
organisationer. Det dndrar samarbetssatt, och det satter nya krav pa olika
positioner i ett bolag och strukturer i samhallet. Vi kommer inte langre att
enbart sélja pd samma satt, i stallet behover vi till exempel ga 6ver mer till
as-a-service-modeller. Bonussystem kommer att forédndras, och det kommer
att krévas nya breddade kompetenser for att sélja mer integrerade produkter
till kunden som innehéller bade service och cirkulart tdnkande. D& kommer
troligt nya typer av ledarskap och nya affarsmodeller behdvas, d&ven med helt
nya spelare.

Detta nya scenario handlar mycket om timing fran alla parter for att fa
cirkularitet att fungera i samhallet, mellan bolag och inom bolag. | grunden
handlar den cirkuldra omstéallningen mycket om "change management”, och
det &r bland det svaraste som finns. Av den anledningen kommer évergangen
till cirkuladr ekonomi att ta tid.

Katarina Colliander
Senior Business and Trade Navigator Volvo

Forstaelse for kundernas helhetsperspektiv: Overgéngen till cirkuldr ekonomi stéller hégre krav pé att
forsta helheten i kundernas system och utveckla Iésningar som passar in i kundernas komplexa
verksamheter. Exempelvis innebar tjanstefiering och leasing av produkter, till exempel Batteries as a
Service (BaaS) att kunderna képer produkter i form av en driftskostnad (OpEx) istéllet for en
kapitalutgift (CapEx). Féretagen upplever att deras kunder &r mycket positiva till denna férandring, da de
inte langre behoéver binda lika mycket kapital i maskiner och inventarier. Trenden &r sarskilt tydlig hos
sma och medelstora féretag, som nu kan fa tillgang till hdgkvalitativa maskiner utan att behéva goéra
kostsamma investeringar.

Paverkan pa finansmarknad och kundbeteende: | en tjanstefieringslésning binder det séljande foretaget
en 6kad mangd kapital i sitt lager av produkter som &r avsedda att hyras ut i stallet for att séljas. Detta
resulterar i ett lAngsiktigt mer stabilt kassafléde, men kan skapa en kortsiktig brist pa likviditet jamfort
med den traditionella linjara férsaljningsmodellen. Denna évergang kréver en ny strategi for att hantera
kapitalbehovet och den tyngre balansrakningen. P& kort sikt maste foretaget tillgadngliggéra mer kapital
for att finansiera 6évergangen till en cirkular affarsmodell. Om féretaget kan finansiera investeringarna
med eget kapital innebar det att de far hogre grad av soliditet, vilket i forlangningen kan innebéra starkt
motstandskraft mot snabba forandringar i marknaden och 6kad flexibilitet att anpassa sig till en mer
hallbar och cirkular affarsmodell. Om féretagen istéllet maste l&na for att finansiera investeringarna
innebéar detta 6kad finansiell risk jamfért med en linjar och omsattningsfokuserad finansiell strategi. Mot
denna bakgrund uttrycker féretagen osdkerhet éver hur finansmarknaden kan reagera pa évergangen
frén att vara ett féretag med en |ttt balansrékning och hég omsattning, till att binda mycket kapital i
inventarier fér uthyrning och leasing.

Sammanfattningsvis betonar féretagen att évergangen till nya affarsmodeller inom cirkuldr ekonomi
kraver omstrukturering av organisationer, kulturella férandringar och anpassning av finansiell strategi.
Det finns en medvetenhet om behovet av att hantera ekonomiska och finansiella effekter samt hantera
risken for att vara féregdngare inom detta nya afférsparadigm.



3.6 Den cirkuldra ekonomin kréaver kunskapsutbyte och koordination béde inom
och mellan branscher

Samtliga féretag betonar att cirkuldr ekonomi &r ett komplext fenomen. Flera lyfter vikten av att se pa
den cirkuléra ekonomin ur ett systemperspektiv dar flera aktérer samverkar med varandra, bdde inom
och 6éver branscher.

Kundutbildning och forstdelse for cirkularitet: Manga féretag ser behovet av att utbilda kunder om
cirkulér ekonomi och hjalpa dem att integrera detta koncept i strategier och processer. Manga kunder
efterfradgar cirkuldra Idsningar, men saknar ibland kunskap om dmnets komplexitet och kraven som i
forlangningen stélls pd dem som bestéllare. For att 6ka mangden dtervunnet material i en produkt kan
kunden exempelvis behéva anpassa sina tekniska specifikationer.

Partnerskap och samarbete: Manga ser férdelarna med partnerskap och samarbetsprojekt med
akademiska institutioner, forskning och innovativa féretag. Det uppfattas som givande och frédmjar
utvecklingen av cirkulara I6sningar. Aven vertikalt samarbete, allts& med bade kunder och leverantorer,
namns som en god mojlighet att starka ett holistiskt tdnk och skapa forstaelse fér produktens hela
livscykel.

Potential i offentlig upphandling: Flera féretag namner specifikt hur offentliga bestéllare genom offentlig
upphandling kan agera féregadngare och driva pa utvecklingen mot cirkuléara praxis genom att dppna upp
for nya innovativa cirkulara lI6sningar fran levererande foretag. Ett exempel pé detta ar Stockholms stad
som valde att anvdnda konkurrenspréaglad dialog vid anskaffningen av en fossilfri byggarbetsplats pa
Hallvdgen i Slakthusomradet. Beslutet att véalja konkurrenspréaglad dialog fattades néar staden insag att
det de 6nskade var svart att definiera. Att formulera krav och begéra priser blev komplext eftersom
stadens behov inte var tydligt specificerade. Genom konkurrenspréglad dialog kunde de stélla fragor till
potentiella leverantérer och, som resultat, dvertraffades deras ursprungliga férvantningar. Dialogen
mdjliggjorde bland annat anvéndningen av en batterielektrisk grdvmaskin, planerad fér
marknadsintroduktion mellan 2025 och 2027.

Intern kompetensutveckling: Flera foretag ser behovet av att starka intern kompetensutveckling, sarskilt
genom att stddja designers med relevant underlag och kunskap.



Sammanfattning och
huvudsakliga observationer

Definitioner

De intervjuade foretagen upplever cirkular ekonomi som ett angelaget omréde
med l&ngtgaende implikationer for framtida affarsmojligheter. Vissa har satt upp
mal och strategier, medan andra arbetar mer med att férsta vad cirkular ekonomi
innebér inom ramen for deras verksamhet. De valkomnar darfér val utformade,
tydliga — och gérna internationellt tilldmpliga — definitioner, standarder och lag-
krav som underlattar prioriteringar inom omrédet.

Regelverk & styrmedel

Nuvarande regelverk och styrmedel som berdr avfall, produktansvar och beskatt-
ning av ravarumaterial upplevs utgora hinder for en évergang till cirkular ekonomi.
Foretagen efterfragar exempelvis enhetlig lagstiftning som majliggor ateranvand-
ning och uppgradering av material och produkter, samt regelverk som underlattar
modular design.

Logistik

Cirkulér ekonomi staller krav pé féréndrade logistiksystem och 6kad regional
narvaro. FOr att ta vara pa vardefulla material behover foretagen verka narmare
slutkunden, vilket utgor ett skifte jamfort med de rddande globala logistik- och
koordineringsprocesserna.

Tekniska utmaningar

En central utmaning for de intervjuade féretagen ar att anpassa tekniska speci-
fikationer, produktkrav och materialhantering till cirkuléra principer. Det finns ett

g stort behov av nya I&sningar for material&tervinning, sparbarhet och kompa-
tibilitet. Dessa kraver i sin tur samverkan och kunskapsutbyte mellan tillverk-
ande foretag, deras leverantdrer, tillsynsmyndigheter och beslutsfattare.

Affarsmodeller

Féretagen identifierar betydande utmaningar i att anpassa sig till de nya
affarsmodeller som cirkuladr ekonomi innebéar, exempelvis modeller som involverar
as-a-service-erbjudanden. Det kréver en omstrukturering av befintliga affars-
modeller, anpassning av finansiella strategier och en djupare forstéelse for
kundernas komplexa verksamheter.

Samarbete

Att skapa héllbara logistiksystem, etablera nya tekniska standarder och

utveckla praktisk kunskap om cirkuldra materialfldden ar komplexa uppgifter

som kraver effektiv samverkan och gemensam kompetensutveckling. Féretagen
understryker att en 6vergang till cirkular ekonomi kraver en holistisk och koordi-
nerad anstrangning frén alla intressenter i politiken och naringslivet.

Figur 8: Sammanfattning av de intervjuade féretagens perspektiv pa cirkular ekonomi
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Det behovs en industrianpassad politik for att
realisera den cirkuldra ekonomin

Manga aktorer har formulerat policyforslag relaterade till cirkuldr ekonomi. Férslagen &r ofta pa en
overgripande, icke-branschspecifik niva, och berér exempelvis krav pé cirkulédra produkter i offentlig
upphandling, minimikrav eller kvotplikter fér andel dtervunnet material i nya produkter samt skatter pa
priméra material. En kortfattad beskrivning av det generella policylandskapet finns i Bilaga 3.

Teknikféretagens medlemsforetag har ett unikt perspektiv pa den cirkuldra omstéaliningen och vill ligga i
framkant nar det géaller &ven denna omstalining. Teknikindustrin har specifika férutsattningar da
hoégteknologiska produkter ofta har lang livslangd, méter hdga sdkerhets- och kvalitetskrav och bestar
av avancerade och sammansatta material fordelade pa en méangd olika komponenter. Det &r darfér inte
sjalvklart att generella policyforslagen dverensstdammer med teknikindustrins behov for att f4 till en
effektiv cirkular omstélining.

| avsnitt 4.1 presenteras Teknikféretagens medskick till politiken. De utgar fran ett samhallsekonomiskt
optimalt perspektiv eftersom medlemmarna befinner sig i en rad olika sektorer och branscher.
Teknikféretagen anser att det som ar bra fér samhaéllet ekonomiskt &r ocksé bra for medlemmarnaii
stort. Policyrekommendationerna har tagits fram utifran nedan viktiga principer:

e Internationell konkurrenskraft: Den cirkulara omstalliningen maste genomféras med fokus pé att
starka svenska foretags position pa bade europeiska och globala marknader. Regler maste
utformas med beaktande for global konkurrens och de férutsattningar som rader pa andra
marknader.

e Nyttja marknadskrafterna: Overgangen till cirkulér ekonomi ska s& l&ngt som méjligt ske pa
marknadsmassiga grunder, dar konsumenter och producenter drivs mot cirkulara lésningar
genom global konkurrens och efterfrdgan. Detta innebar att lagstiftning och styrmedel inte far
snedvrida féretagens konkurrensforutsattningar, utan i stéllet vara utformade pa ett satt som
syftar till att stimulera cirkulara affarsmodeller.

e Fororenaren betalar: En central miljopolitisk princip som innebér att den som orsakar
foéroreningarna ska béara kostnaderna for att minska eller eliminera dem. Denna princip och det
ekonomiska vardet av att bidra till miljonytta skapar incitament for féretag att minska sin
miljdpaverkan och framjar évergangen till mer héllbara och ansvarsfulla produktions- och
konsumtionsménster.

o Kostnadseffektivitet: Genom att fokusera pa kostnadseffektivitet i varje steg av de cirkulara
processerna kan beslutsfattare sakerstalla att 6vergangen till cirkuldr ekonomi sker pa ett
ekonomiskt hallbart satt. Malet ar att framja I6sningar som inte bara ar miljévanliga utan ocksa
I6nsamma, dar maximal nytta uppnas till minimal samhallskostnad.

e Proportionalitet: Atgérderna ska vara proportionerliga i férhallande till de angivna malen, och ska
inte skapa oskélig administrativ boérda eller kostnader. Reglering och styrmedel bor tillampas
inom omraden dér det bedéms nédvandigt, och stimulera dar det behodvs.

e Teknikneutralitet: Det ar viktigt att styrmedel och stdd utformas pa ett teknikneutralt satt.
Teknikspecifika I6sningar eller krav hammar innovation och nya |I6sningar, vilket kan leda till
undantrangningseffekter som har en negativ inverkan pa andra tekniker som &r nédvéndiga for
att uppna cirkularitet.



e Langsiktighet: D& méalen och effekterna relaterade till cirkuldr ekonomi stracker sig éver en lang
tid, ar det viktigt att policyforslag ar utformade med langsiktighet och uthallighet i tanke. Det
innebéar att strategier bor vara flexibla nog att anpassa sig till framtidens férutsattningar, och
samtidigt frémja ldngsiktig hallbarhet framfor kortsiktiga vinster.

41 Teknikféretagens medskick

| detta avsnitt presenteras Teknikféretagens viktigaste medskick, vilka kastar ljus éver de utmaningar
och omraden dar férbattringar kravs fran politiken for att lyckas med den cirkulédra omstallningen.

Ekonomiska
styrmedel

Teknikforetagens
positioner inom
cirkuldr ekonomi

Y
(S}

Forskning & Kemikalier
utveckling & avfall

Materialtillgdng

Figur 9: Teknikféretagens positioner inom cirkular ekonomi. Ménga av positionerna spanner éver flera tematiska omrédden och flyter
sdledes in i varandra. Det finns darfoér ett samspel mellan flera av I6sningsférslagen, som i viss man éverlappar varandra.

Ekonomiska styrmedel bér stimulera évergangen till cirkular ekonomi

Vélutformade ekonomiska styrmedel ar centrala for att lyckas med den cirkuldra omstalliningen, da de
adndrar incitamentsstrukturen till fordel for cirkulara affarsmodeller istéllet for dagens linjdra modeller.
Ekonomiska styrmedel behéver bestd av en balanserad mix av morétter och piskor (stdéd och prispaslag)
och syfta till att dverkomma problem pa marknaden som inte marknaden sjalv kan |6sa
(marknadsmisslyckanden®°). Teknikféretagen anser att ekonomiska styrmedel ska vara &ndamalsenligt
utformade och baseras péa de principer som beskrivs i borjan av detta kapitel. Dessutom far de inte skapa
konkurrensnackdelar eller stéra marknadens funktionssatt. Sarskilt viktigt i utformningen av nya
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ekonomiska styrmedel ar att lyssna in féretagens perspektiv, som inkluderar den komplexa verklighet
som de producerar sina varor och tjanster i. Nya och modifierade styrmedel maste i
implementeringsskedet ha en god férankring i den féretagsekonomiska verkligheten.

Sedan juni 2023 pagar en statlig utredning som syftar till att ge férslag pa vilka ekonomiska styrmedel
som kan framja cirkulér ekonomi. Bakgrunden till utredningen ar att cirkulara affarsmodeller, vilka
innefattar exempelvis dtervunna material i stallet for primara, eller reparation av produkter istéllet for
nyforséljning, har svart att sta sig ekonomiskt mot traditionella linjara affarsmodeller. Detta motiverar
visst ingripande i marknadens funktionssatt for att komma till ratta med eventuella underliggande
marknadsmisslyckanden. Utredningskommittén fokuserar pa att analysera vilka omraden, sdsom
materialflédden, produktgrupper eller tjdnster, dar ekonomiska styrmedel kan ha sarskilt stor inverkan for
att framja overgangen till cirkuldr ekonomi. Kommittén ska dessutom ge foérslag pa vilka ekonomiska
styrmedel, exempelvis skatter och avgifter, statliga stéd eller skattelattnader, som ar mest lampliga.®'
Teknikféretagen valkomnar denna utredning.

Sarskilda prioriteringar for Teknikféretagen ar harmonisering och vélfungerande ekonomiska styrmedel,
da majoriteten av den svenska teknikindustrin séljer sina produkter pa en konkurrensutsatt global
marknad. En fullskalig harmonisering globalt ar inte rimligt, men en harmonisering pa EU-niva anser
Teknikforetagen ar 6nskvart.

For att framja 6vergangen till cirkuldr ekonomi krévs en viss omstrukturering av skattesystemet.
Teknikféretagens héllning &r att dagens kostnadsmassiga obalans mellan priméra och dtervunna material
utgor ett hinder for foretag att investera i atervunna material. Detsamma géller kostnadsasymmetrier
mellan arbetskraft och material inom produktionen, dar arbetskraft beskattas hégre dn material, vilket
leder till att arbetsintensiva processer som atervinning och dteranvandning bli onédigt kostsamma.

Medskick

e Utforma ekonomiska styrmedel for att komma till rétta med den ekonomiska obalansen mellan
priméara och atervunna material.

e Nya styrmedel ska féregas av gedigna konsekvensanalyser i syfte att sakerstélla en balanserad
lagstiftning som tar hansyn till féretagens konkurrenskraft.

o Efterstrdva europeisk harmonisering av lagstiftning och ekonomiska styrmedel fér att skapa
likvardiga férutsattningar och undanréja asymmetrier mellan svenska och utldndska féretag.
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Regelverk och produktkrav méste vara harmoniserade och @ndamalsenliga for att teknikindustrin ska
kunna implementera cirkuldr ekonomi

Regelverk, i form av administrativa styrmedel och produktkrav behéver vara tydliga, enhetliga och
andamalsenliga, men ocksa proportionerliga. Att vara enhetliga innebar i praktiken att de tolkas och
tillampas pa samma satt inom EU. Att regelverk ar andamalsenliga innebér att de uppfyller sitt syfte och
inte styr mot enskilda tekniska I6sningar och darigenom hindrar innovation. Standardisering &r ett bra
exempel pé ett andamalsenligt styrmedel som kan bidra till att skapa tydlig och enhetlig struktur men
samtidigt frdmjar innovation och produktutveckling.

Dagens regelverk ar i stor utstrackning grundade pa linjara modeller, vilket kan medféra betydande
kostnader och komplexitet vid inférandet av cirkuléra I6sningar. Inom teknikindustrin géller dessutom att
produkter ofta &r tekniskt komplexa och bestéar av hundratals eller tusentals olika komponenter. Darfor
blir det sarskilt viktigt att beakta styrande designprinciper och produktkrav i utformning av regelverk. Ett
konkret steg for att underlatta dvergangen till cirkuléra I6sningar ar att uppdatera och komplettera
befintliga regelverk pa ett satt som framjar modulér design. Detta kan uppnas genom att se till att
regelverken mojliggér dteranvandning av material, komponenter och produktdelar i nya produkter, dock
utan att stélla krav som reglerar produkters design och konstruktion sdsom krav pa andel dtervunnet
material. Exempelvis skulle standarder for att beddma och ange "state of health” for batterier underlatta
foretagens mojligheter att dteranvanda batterier och matcha anvéanda batterier mot ratt
anvandningsomrade.

For att mota produktrelaterade utmaningar inom cirkuldr ekonomi maste de verkliga hindren inom
dagens regelverk identifieras. Ibland utgér regelverket ett hinder, ibland &r det tolkningen eller den
nationella tillampningen av regelverket som ar hindret. 32 Ett beprévat satt att analysera hinder &r genom
sé kallade policy labs® %4, Genom att samla aktérer fran privat och offentlig sektor kan regulatoriska
utmaningar fér nya tekniska I6sningar diskuteras, sé att ratt typ av styrning inférs. Det kan vara ny
lagstiftning, andrad tolkning av denna eller behov av nya standarder.

For att 6verga till en cirkuldr ekonomi, maste regelverk och policyutveckling bade hantera langsiktiga
mal, samt behalla tillracklig flexibilitet for att vara effektiva. Alltfor rigida regelverk kan utgora ett hinder
for introduktionen av innovativa I6sningar for exempelvis materialanvdndning eller nytdnkande
industriella processer. De kan ockséa skapa odnskade kostnader, tekniska handelshinder och
marknadsbarridrer pa den globala marknaden. Innan ny lagstiftning foreslas eller gammal uppdateras,
behover forslagen analyseras och valideras pa ett sa realistiskt sdtt som mojligt. Detta kan géras genom
s8 kallade regulatoriska sandlador?®. Komplexiteten i produkter och produktionsprocesser gér det extra
viktigt att industrin involveras.

Bade policy labs och regulatoriska sandlddor blir sarskilt viktigt nar produktspecifik lagstiftning
utarbetas, som under Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR). Det &r av yttersta vikt att
testa bade enklare och mer komplexa produkter och produktgrupper for att sékerstélla att regelverken
ar anpassningsbara och gynnar évergangen till cirkuldr ekonomi.

Medskick

e Utveckla anvandandet av andamalsenliga regulatoriska sandlador, i syfte att analysera forslag pa
nya regelverk, uppdatera gamla regelverk och tilldta testning av nya innovativa I6sningar.

e Analysera befintliga regulatoriska hinder med hjalp av policy labs.

e Produktspecifika hallbarhetskrav maste utformas i dialog med tillverkande industtri.

32 Avsnitt 4 i EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM/2020/98 final).

33 Vinnova | Vad &r policylabb? | Vinnova

34 Fullpaper Format (diva-portal.org)

35 Artificial intelligence act and reqgulatory sandboxes (europa.eu)



https://www.vinnova.se/m/hallbara-samhallen/smart-policyutveckling/policyutveckling-och-innovation/
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614689/FULLTEXT01.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733544/EPRS_BRI(2022)733544_EN.pdf

Kemikalielagstiftningen har en central roll i en hallbar cirkular ekonomi

Ett centralt mal med cirkular ekonomi ar att minska mangden avfall och, dar avfall uppstar, anvanda det
effektivt genom ateranvéndning och atervinning. Dessa effektiva materialfléden far samtidigt inte
orsaka negativa effekter pd manniskors halsa eller pa miljon. Darfor spelar regelverk for anvandning och
hantering av kemiska @&mnen i materialflddena en viktig roll i utvecklingen av hallbar cirkuldr ekonomi.

Cirkuladr ekonomins malsattning ger upphov till komplexa frdgor om hur material som har klassificerats
som avfall (dvs. "end-of-life”) och material som atervunnits fran avfall (dvs. "end-of-waste”) ska
aterforas till olika vardekedjor. Den nuvarande EU-lagstiftningen har inte utformats for cirkuldr ekonomi.
Det uppstar darmed malkonflikter och utmaningar som maste hanteras. En av de stérsta utmaningarna
ar den sektoriella indelningen av lagstiftningen inom omradena sasom avfall, kemikalier och
produktlagstiftning. Denna sektoriella indelning har inneburit att lagstiftningen under respektive
policyomrade under flera decennier forandrats, uppdaterats, anpassats och fyllts ut med specifik rattslig
praxis utan storre forankring mellan respektive policyomrade.

Ett talande exempel &r avsaknaden av en internationell samsyn och definition av begreppet "amne som
inger betankligheter” (dvs. "substance of concern”, eng.), vilket dven belysts av EU-kommissionen3¢.
Avsaknaden av harmonisering utgér ett hinder for att uppna malet med cirkuldra kretslopp. Amnen som
inger betankligheter kan aven férekomma som bestandsdelar eller féroreningar i atervunna material eller
produkter tillverkade av dtervunnet material. Fér ndrvarande finns det inget specifikt regelverk for att
hantera férekomsten av @mnen som inger betédnkligheter i &tervunna material och produkter som
tillverkats av dessa. Avsaknaden av harmoniserade regler och standarder férsvarar industrins
forutsattningar att pa ett transparent, rattssédkert och effektivt satt uppna slutna kretslopp och uppfylla
produktkrav som géller fér nyproducerade produkter fradn primarmaterial.

Det rader sdledes osakerhet kring optimal hantering av kemikalier och material i allménhet och
atervunna material i synnerhet inom ramen for cirkular ekonomi. Det uppstar inte séllan malkonflikter
och otydligheter kopplat till nér det ar att féredra ateranvandning och atervinning av produkter som
innehaller kemikalier eller material vars anvdndning pa olika satt &r reglerad.

For att bemo6ta dessa utmaningar, blir harmoniseringen mellan regelverk som reglerar olika delar av
vardekedjan eller faser i produkters livscykel sdésom kemikalielagstiftning och avfallslagstiftning, en
grundforutsattning for att kunna integrera cirkuléra principer och malsattningar. Detta kan kréva
férandringar av sadval EU:s sektorspecifik lagstiftning och horisontella regelverk fér att framja en hallbar
och sémlds aterféring av ravaror.

Medskick

e Battre koordinering mellan olika regelverk for att undvika malkonflikter, dubbelreglering och
dubbelrapportering vad géller kemikalier och avfall. En harmonisering mellan
kemikalielagstiftning och avfallslagstiftningen &r en grundférutsattning for att integrera
cirkuldra principer och malsattningar.

e Tydliga kriterier och krav pa dtervunna révaror fér att mojliggéra ett cirkulart kretslopp

e  Stérre harmonisering i nationella och EU-gemensamma processer fér beslut om riskhantering
och uppdatering av amnesbegransningar samt undantag.

36 Se meddelande fr&n kommissionen till europaparlamentet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om
genomforandet av paketet om den cirkulara ekonomin: dtgérder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall
(COM/2018/032 final), och Commission staff working document accompanying the document communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the
circular economy package: options to address the interface between chemical, product and waste legislation, (SWD/2018/020 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0032&qid=1702481692949
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0020&qid=1702481187291

Anvand marknadskrafter och &ndamalsenlig reglering for att stimulera anvandningen av dtervunna
material

Materialtillgdng utgér en central utmaning inom cirkuldr ekonomi. Begransad tillgdng pa dtervunna
material, samt svarigheter att bedéma deras kvalitet eller konformitet med produktkrav som reglerar
priméra material och deras leveranskedjor, utgér betydande hinder fér deras anvandning. Atervunna
material befinner sig dessutom i ett kostnadsmassigt underlage relativt priméra material och behdver
stimuleras for att uppna ldngsiktig konkurrenskraft.

En nyckelaspekt for att framja hallbar materialhantering ar den effektiva implementeringen av
kommande produktspecifik lagstiftning inom ekodesign och inférandet av digitala produktpass. Dessa
atgarder syftar till att framja en héllbar anvdndning av material genom transparent och tillganglig
dokumentation av en produkts livscykel under samtliga steg i de cirkulédra processerna. En central
komponent for att detta ska leda till 6nskat resultat ar industrins deltagande med expertkunskap for att
sakerstélla att lagstiftningen anpassas till de olika produktgruppernas behov.

For att skapa en robust marknad fér material behdver forutsattningarna for dtervunna material starkas.
Samtidigt utgor kvotplikter eller minimikrav pa dtervunna material ett stort ingrepp i marknadens
funktionssatt som kan orsaka snedvridningar av féretagens konkurrensféormaga pa den globala
marknaden. Industrin kan sjélva formulera och styra mot strategier for hallbar materialhantering och
gynnas inte av begransande krav pa styrmedel som kvotplikter. Ett utmarkt exempel pé detta ar hur ett
av Teknikforetagens medlemsforetag nyligen har lanserat kylskdp med totalt 70 % &tervunnen plast i
innanmaéatet.

Trubbiga verktyg riskerar att leda till o6nskade konsekvenser sdsom favorisering av vissa sektorer eller
produktgrupper pa bekostnad av andra eller ge negativa extrateritoriella effekter. | stéllet ar det
nédvéandigt att inféra flexibilitet fér teknikutveckling och innovationer inom materialanvédndning, samt att
aktivt lyssna in foretagens perspektiv for att skapa véalbalanserade och héllbara Iésningar pa
utmaningarna.

Medskick

e Forutsattningarna och transparensen for dtervunna material behover starkas

e  Trubbiga verktyg som kvotplikter eller minimikrav pa dtervunna material riskerar att leda till
odnskade konsekvenser och snedvrida marknaden

e Aktiv dialog med féretagen &r en nyckel for att skapa valbalanserade och hallbara I6sningar pa
utmaningarna inom cirkulér materialanvandning




Satsa pé forskning och utveckling fér att bygga viktig kunskap

Sverige &r en av vérldens ledande industrinationer och har ett forsknings- och innovationssystem i
varldsklass. Svenska féretag har genom kraftfulla satsningar pa forskning och utveckling av nya
produktionsprocesser och smarta produkter kunnat uppratthalla sin konkurrenskraft. Overgangen till en
cirkuladr ekonomi stéller ytterligare krav pa forsknings- och innovationssystemet, da nya insikter,
samarbeten och Idsningar behdver tas fram.

For svensk industri ar det viktigt att alla aktérer som ingér i forsknings- och innovationssystemet, fran
akademi, forskningsfinansiédrer och forskningsinstitut, har goda villkor fér att kunna spela sin roll i
systemet val och fér att systemet i sin helhet ska vara starkt. Ett valfungerande forsknings- och
innovationssystem behdvs for att [6sa komplexa utmaningar och bidra till Sveriges konkurrenskraft.

Forskning och utveckling spelar en avgérande roll fér att mojliggdra integration av cirkulara principer i
féretagens verksamhet. For att sdkerstélla framsteg inom forskning och utveckling krévs ékade
investeringar och kraftfulla satsningar fran bade offentliga och privata aktérer. Genom att 6ka den
offentlig finansieringen till strategiska samverkansprogram involveras bade privata och offentliga
aktorer. Pa sa satt stérks innovationskraften och nya lésningar frémjas. Det ar en férutsattning for att
Sverige ska kunna delta i den globala kapplépningen vad géller teknikutveckling och skapa framtidens
vélstand.

En vélfungerande teknik- och forskningsinfrastruktur &r en nyckelkomponent i denna utveckling. | en
sddan infrastruktur ingar exempelvis testbaddar, vilka mojliggér utveckling av nya tekniker och
produkter. Genom att tillhandahalla realistiska miljéer fér testning och validering kan dessa accelerera
innovationsprocessen och skynda pa introduktionen av en ny [6sning. Forskningsinfrastrukturen bor
dessutom inkludera en robust teknikinfrastruktur som hjalper aktorer att dela data och kunskap med
varandra. Denna infrastruktur bor kopplas samman med initiativ pd EU-niva, dar sarskilt arbetet med s.k.
data spaces — gemensamma ytor for delning av data— ar sarskilt aktuella for teknikindustrins cirkulara
omstallning.¥”

Regulatoriska sandlddor utgér en miljé fér testning och validering av affarsmodeller och processer, vilket
frémjar bade innovation och efterlevnad av regelverk. Att frémja samverkan inom industrin och stimulera
samarbeten mellan olika branscher, exempelvis genom etablering av kompetenscentrum och deltagande
i europeiska forsknings- och innovationsprogram, dr andra viktiga steg foér att skapa en tvarvetenskaplig
och 6vergripande forstaelse.

Medskick

e  Ett kraftfullt forsknings- och innovationssystem behdvs for att skapa ratt forutsattningar for
utvecklingen av nya tekniker, innovationer och affarsmodeller

e Forskning och innovationsframjande initiativ som testbaddar, regulatoriska sandlddor och
partnerskap &r viktiga delar i produkt- och teknikutveckling samt fér marknadsintroduktion

e Enrobust infrastruktur fér forskning och kunskapsutveckling innehaller férbattrade maojligheter
fér testning, validering och datadelning
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Utéka myndigheternas roll i vagledning, tillstdndsgivning och tillsyn géllande cirkuldr ekonomi

Myndigheternas roll i vagledning, tillstdndsgivning och tillsyn &r av avgdrande betydelse for att
sékerstélla en effektivimplementering av cirkuldr ekonomi. Fér att férstérka och sékerstélla effektiv
végledning pé detta omrade kravs aktivt deltagande fradn bade EU och nationella myndigheter, vilka bér
tillhandahalla tydliga riktlinjer och stéd. En 6kad grad av samarbete och samordning mellan olika
myndigheter pa bade nationell och EU-niva &r nédvandig fér att skapa en enhetlig och effektiv
vagledning for féretag. Detta &r sarskilt viktigt nar man betraktar det frdn sma och medelstora foretags
perspektiv.

Naringslivets deltagande i exempelvis myndighetsdialog ar avgérande for att sakerstalla effektiv
vagledning. Av denna anledning bér exempelvis lamplig myndighet fa i uppdrag att i samrad med
néringslivet ta fram en strategi for inférandet av de digitala produktpassen i Sverige.

Dessutom &r en val fungerande och effektiv tillsyn avgdérande for att sakerstélla lika villkor pd marknaden
och for att bekdmpa oseridsa och ibland kriminella aktorer. For att uppna detta behover tillsynsformerna
utvecklas parallellt med utformningen av nya policyférslag. Det ar av yttersta vikt att svenska
tillsynsmyndigheter tilldelas tillrdckliga resurser och kompetens for att effektivt utfoéra sina uppgifter. En
o6kad nationell samordning av tillsyn, férstarkt samverkan mellan olika tillsynsmyndigheter och en 6kad
uppfoéljning och utvéardering av tillsynsarbetet ar nédvandiga for att stadrka systemet.

Foérandringar relaterade till tillstdndsgivning utgdr centrala aspekter for att framja cirkular ekonomi. Till
exempel kan dndringar i befintliga tillstdnd kravas for att mojliggéra cirkulation av dtervunna material i
tidigare eller befintliga processer, sdsom i fallet med tidigare gruvavfall eller deponier. Genom att
underlatta processen for tillstdndsgivningen skapas mojligheter for 6kad hallbarhet och cirkularitet inom
olika verksamheter. Exempelvis kan det vara utmanande att sélja "avfall" som en ravara foér att skapa nya
produkter, aven om det inte klassificeras som farligt avfall. Ett specifikt exempel ar férséket att sélja

6 000 ton sand som blir 6ver efter blastring for att anvandas i tillverkningen av flytspackel. Den
administrativa bérdan som ar kopplad till denna process ar alltfoér stor. Som en konsekvens hamnar detta
material pa deponi, trots att varken féretaget eller kunden énskar detta utfall.

Medskick

e Foretag behover tydlighet, langsiktighet och vagledning fran ansvariga tillsynsmyndigheter. For
att sdkerstélla sma och medelstora foretags konkurrenskraft behoévs riktade stéd- och
informationsinsatser.

o  Sakerstall att myndigheter tilldelas tillrackliga resurser for att utdva effektiv marknadskontroll

e Mer effektiva och forutsédgbara tillstdndsprocesser skapar mojligheter for 6kad cirkularitet inom
teknikindustrin
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Bilaga 1 Intervjufragor

Lagesbild éver cirkuldr ekonomi
1. Hur arbetar ni pa ditt féretag med cirkuldr ekonomi idag?
2. Hur planerar ni att arbeta med cirkuladr ekonomi i framtiden?
3. Har ni identifierat vilka steg som kravs fér att ta sig dit?
o Till exempel, satt upp mal, indikatorer eller nyckeltal
o Strategier for tex, tertillverkning, atervinning och hantering av leverantérskedjor

Hinder fér cirkuldr ekonomi
4. Vilka hinder upplever ni for cirkular omstalining idag, inom ramen foér er verksamhet?
o Politiska och institutionella hinder (till exempel regelverk, ekonomiska faktorer)
o Tekniska hinder
o Normer eller beteenden som hindrar (till exempel bristande efterfragan, avsaknad av
kunskap)

Drivfaktorer for cirkuldr ekonomi
5. Ser ni ndgra faktorer som avsevart skulle underlatta utvecklingen mot en cirkular ekonomi?
o Tekniska lésningar
o Regelverk och styrmedel
o Annat
Ovrigt
6. Ar niinvolverade i ndgra samarbeten, initiativ eller partnerskap med andra féretag,
branschorganisationer eller myndigheter i Sverige fér att framja cirkular ekonomi? Kan ni
beskriva dessa och deras paverkan pa er verksamhet?



Bilaga 2: Kortfattad beskrivning av
policylandskapet inom cirkuldr ekonomi

Manga aktorer och intressenter har forsokt formulera policyforslag i syfte att framja den cirkuléra
omstallningen. Detta &r en komplex uppgift som krédver en noggrann avvagning mellan olika ekonomiska
intressen, globala och nationella ekonomiska strukturer och aven framjar samverkan mellan aktérer som
regeringar, féretag och civilsamhallet.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av huvuddragen i det rédande policylandskapet i dagslaget.
Teknikfoéretagen delar inte alltid dessa policyforslag vilket beskrivs narmare i rapporten, tex vad géaller
kvotpliker och minimikrav.

Cirkulara principer behover integreras i skattelagstiftningen

Ett av de mest framtradande policyférslagen inom omradet cirkuldar ekonomi fokuserar pa att anvanda
skattelagstiftning for att gora cirkuléra affarsmodeller mer attraktiva och effektiva. Bland annat foéreslar
IVL forandringar i rddande skattelagstiftning som goér det billigare med reparationer, exempelvis genom
sdnkt moms pa andrahandsférséljning och reparationstjéanster samt utékat ROT-avdrag for
reparationer.3® Aven Circular Sweden argumenterar for att dagens dubbelbeskattning av begagnade
produkter skapar fa ekonomiska incitament fér dterbruk, och lyfter behovet av en uppdaterad
skattelagstiftning med reducerad moms pé begagnade eller terbrukade produkter.3® Liknande forslag
kommer dven fran World Bank, som inkluderar momsreduktioner, subventioner for dtervunna material,
hojda skatter pa priméara rédvaror samt en skiftad skattebdrda fran arbetskraft till material i sin
sammanstallning av policys som krévs for att 6ka attraktiviteten i cirkuléra affarsmodeller.°

Vidare foreslar Delegationen for cirkuldr ekonomi i sin drsrapport en skattevéxling som syftar till att
férlanga produkternas livscykel, framst genom olika ekonomiska styrmedel, inklusive incitament fér
foretag att maximera produkters livsldangd genom service, reparationer, aterbruk och delningstjénster.
For att uppmuntra cirkulédra affarsmodeller féreslar de inférande av avgifter pa nyproducerade varor med
primért material, sdnkta arbetsgivaravgifter fér service och reparationer, ett reparationsavdrag samt
incitament for tjanstefiering av produkter.' Delegationen foreslar dessutom en utredning for att se éver
bokféringslag och revisionsrekommendationer, sarskilt reglerna fér ned- och uppskrivning av inventarier,
for att underlatta for foretag att anpassa sig till cirkulara affarsmodeller. De papekar att nuvarande
regler leder till snabb nedskrivning av inventarier, vilket kan utgéra ett hinder fér cirkuldr omstalining och
ldngvarigt nyttjande av resurser. Anpassningar kan darfor behdvas, sarskilt fér sma och medelstora
foretag.

Sammantaget framhaller manga tongivande aktérer inom omradet behovet av en uppdaterad
skattelagstiftning som battre beaktar cirkulara principer.

Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg fér att stimulera cirkulara I6sningar
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Krav pa cirkularitet i offentlig upphandling &r ytterligare ett policyférslag som dterkommer hos manga
aktorer. Genom att agera som en upphandlande enhet har staten potentialen att spela en central roll i
att driva utvecklingen mot marknadsmassig hallbarhet i cirkuléra affarsmodeller. Delegationen for
cirkuldr ekonomi identifierar att offentlig upphandling, som representerar cirka 20 % av svensk BNP, kan
bli en kraftfull motor for cirkulara resursfldden genom integrering av cirkuldra krav i upphandlingar.? For
nérvarande prioriteras inkdpspriset oftast i offentliga upphandlingar, vilket leder till bristande incitament
for leverantérer att dverga till cirkular produktion. Aven IVL lyfter cirkuldra upphandlingskrav som ett
prioriterat policyfoérslag, med fokus pa exempelvis minimum andel dtervunnet material i upphandlade
produkter. Aterbrukade produkter bér dven prioriteras inom ramen for offentlig upphandling, enligt IVL:s
sammanstallning.*3

Satsningar pa 6kad sparbarhet underlattar den cirkuldra omstalliningen

En annan doman av policylandskapet handlar om tekniska dtgarder for 6kad spérbarhet i material. VL
foreslar lagstiftning med 6kade sparbarhetskrav for plastprodukter, vilket dven innefattar utokade
satsningar pd provtagning av @mnen i &tervunna material.** Aven ett av Circular Swedens framsta
medskick till politiken &r att det behdvs mer utférlig information om vilka &mnen och material en produkt
innehaller, vilket i sin tur forutsatter effektiva system och processer fér utbyte och hantering av
produktdata. For att sakerstalla &ndamalsenliga och relevanta system, bor foretagens perspektiv
inkluderas i utvecklingen av digitala produktpass.*®

Forstarkta system fér samarbete och informationsutbyte frémjar kunskapsutveckling och innovation

Flera aktorer framhaller vikten av ett systematiskt informationsutbyte mellan vardekedjans parter for att
uppna cirkuldr ekonomi. World Bank lyfter vikten av en gedigen infrastruktur som maojliggér samarbete
genom datautbyte, cirkuldra plattformar och industriparker. Vidare framhalls betydelsen av
kunskapsutveckling genom investeringar i forskning och utveckling, satsningar pd kompetensutveckling
samt initiativ som 6kar medvetenheten bland kunder om cirkuldr ekonomi.*® Exempelvis lyfter IVL
behovet av effektiv kommunikation kring klimatférdelarna med cirkuléra fléden fér produkter och
material.#’ Detta forutsatter i sin tur en utveckling av gemensamma matmetoder och arbetssatt genom
tvarsektoriella och tvarvetenskapliga forskningsinitiativ.

Manga anser att kvotplikter eller minimikrav pa andel &tervunnet material &r nddvéndiga styrmedel for
att minska anvandning av primara resurser

Manga aktorer betonar att styrmedel som reglerar férhallandet mellan primért och dtervunnet material
ar en central del av 6vergangen till en cirkular ekonomi. Exempel pa dessa styrmedel inkluderar
kvotplikter, dar aktorer ar dlagda att uppfylla en viss kvot av atervunnet material (och har méjlighet att
kopa/sélja/byta pad marknaden), eller lagstadgade minimikrav pa andelen dtervunnet material i nya
produkter. Bland annat efterfragar Circular Sweden inférande av krav i EU-lagstiftningen géllande
innehall av viss andel dtervunnet material i nya produkter. Detta betraktas som ett effektivt satt att
sakerstalla efterfrdgan pa dtervunnen révara, stimulera insamlingsprocessen och 6éka konkurrenskraften
for material som idag inte ar Ibnsamma att dtervinna, exempelvis plast.%€. IVL delar synen pé att
minimikrav kan vara en viktig strategi for att framja den cirkuldra omstallningen. Samtidigt framhaller de
vikten av att dessa krav méaste skraddarsys for att passa de specifika forutsattningarna inom olika
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sektorer och produktgrupper.? Teknikforetagen ser stora risker med trubbiga verktyg som kvotplikter
eller minimikrav pa dtervunna material dé det riskerar att leda till oénskade konsekvenser och snedvrida
marknaden.

Det behovs tydliga definitioner fér att mdjliggdra effektivt arbete inom cirkularitet

Ett vanligt &terkommande policyférslag inom omradet cirkular ekonomi handlar om tydligare definitioner
och foértydligande av centrala begrepp. Otydligheter kring vad cirkulér ekonomi innebéar och hur det ska
matas skapar svarigheter med att prioritera bland och implementera cirkuléra I6sningar. Centrala
begrepp som &tervinningsbar, aterbrukad och atervunnen behover definieras och standardiseras pa ett
satt som ar enhetligt inom hela EU och ger féretagen tydlig vagledning i sitt arbete med cirkularitet.5°
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Teknikféretagens 4500 medlemsféretag star for en tredjedel av
Sveriges export och 6ver en miljon jobb. Var uppgift ar att starka vara
medlemmars konkurrenskraft och driva den héllbara utvecklingen
framat. Tillsammans med féretag éver hela landet formar vi
teknikbranschens framtid — fér vi ar tekniksverige.

t Teknikféretagen
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