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Forord

De tekniska regelverkens utformning ar avgo-
rande for svenska teknikforetags konkurrens-
kraft, bade inom EU och pa den globala mark-
naden. Daliga regler och krangliga regelverk ar
kostsamma for féretagen och innebér férlorad
tillvixt och férre jobb. Sett 6ver en 30-arsperiod
har EU:s regelverk forbattrats, men under senare
ar har regelverken allt svarare att balansera mal
och medel.

EU har vid upprepade tillféllen betonat ambitio-
nen att bli den mest konkurrenskraftiga regionen
i varlden. Olika initiativ har foreslagits for att
astadkomma detta, inklusive att minska de admi-
nistrativa bordorna for foretagen.

Aven om processen for att besluta om regler som
ror produkter i EU har forbéttrats har resultatet
inte blivit det 6nskade. Regelmiljon dar foretagen
verkar har inte utvecklats i enlighet med de poli-
tiska visionerna och retoriken. Tvartom, har vi
under den senaste tiden kunnat se flera exempel
pa en utveckling i fel riktning, bort fran mélen
som sattes genom olika initiativ.

Darfor maste krafttag tas for att vinda utveck-
lingen at ritt hall sa att reglerna bidrar till att
foretagens konkurrenskraft utvecklas i samklang
med de globala samhéllsutmaningarna. Nar regel-
verken skapar basta forutsattningar for foretagen
att investera och satsa pa morgondagens afférer
och lésningar - forst da nar vi framtidens mal.
Detta ar ett viktigt budskap till politiker och
tjinstemén som ansvarar for utformning av regel-
verk och dess efterlevnad béade i Sverige och i EU.

Teknikforetagen representerar mer &n 4 000
foretag som tillsammans har mer &n 300 000
anstallda i Sverige. I den hér texten har vi samlat
ett antal 6vergripande mal och principer for hur
regleringsarbete bor bedrivas. Problemet ar inte
hogt stédllda krav pa omradena hilsa, sikerhet
och miljo, utan att villkoren skiljer sig &t mellan
olika marknader — bade inom EU och globalt -
samt att regelverket ibland dr bade krangligt och
motstridigt.



FORST TILL FRAMTIDEN

Battre regelverk for
Okad konkurrenskraft

Malet for EU:s produktregelverk ar att framja handel och sakerstalla att olika skyddsintressen
sasom halsa, miljé och sakerhet tillfredsstélls. Det ar dessutom viktigt att EU:s regelverk utformas
sa att de i mojligaste man samspelar med bestdmmelser och krav som tas fram av internationella

organisationer.

Genom att basera regler pa internationella
overenskommelser byggs handelshinder bort.
Myndigheter med ansvar for internationell
handel bor darfor vara engagerade i utvecklingen
av produktregler.

De grundliggande malen och principerna for
utformning av regler &r gemensamma for alla
teknikforetag. Metoderna for att nd malen skiljer
and& mellan olika produkter. For ett stort antal
branscher, till exempel telekom, elektriska och
elektroniska apparater och maskiner, har EU
sedan 30 ar tillbaka tillampat den sa kallade Nya
metoden. Den reviderades for tio ar sedan till
Varupaketet, med samma grundliggande princip
for reglering av produkter.

Teknikforetagen anser att det ar centralt att
Varupaketet uppratthalls och tillaimpas i EU pa
ett klart sitt. D4 kan Europa fortsitta arbetet
med att vara normséttande for produktreglering
globalt. Nar nya omraden regleras, till exempel
cybersikerhet, bor Varupaketets regler vara
forstahandsvalet.

Teknikforetagen presenterar hir ett antal stand-
punkter for hur regleringsarbete bor bedrivas for
att bidra till battre hilsa, sikerhet och miljo, men
ocksa till 6kad konkurrenskraft for foretagen.

TRE AV DE VIKTIGASTE GRUNDERNA FOR VARUPAKETET AR ATT:

1. de vasentliga kraven, det vill séga malen beslutas av politiker och infors i direktiven, medan
tekniska krav tas fram genom standardiseringen dar alla parter kan delta,

2. det finns en mojlighet for tillverkarna att sjalva visa att produkten uppfyller alla krav som stalls pa

den utan inblandning av tredje part,

3. anvandning av harmoniserad standard ger presumtion om dverensstdmmelse, men tillverkaren
kan aven visa uppfyllnad av de vasentliga kraven utan att hanvisa till harmoniserad standard.




“Det maste finnas en
tydlig Strategi med klara
-_ pri;zciper pa politisk
BOaor att fa till biittre
regleringar.”

KLAS WAHLBERG, VD, TEKNIKFORETAGEN
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Sammanfattning

Teknikforetagen har sammanstallt sina standpunkter for hur regleringsarbete strategiskt bor

bedrivas for att bidra till battre halsa, sakerhet och miljo, men ocksa till 6kad konkurrenskraft

for foretagen.

Harmonisering dr huvudregeln

Huvudregeln for EU:s regleringsarbete maste
vara harmonisering. En produkt som har god-
kénts i ett EU-land ska ocksé accepteras i 6vriga
medlemsstater. Forst da skapas forutsattning-
arna for en vilfungerande inre marknad.

Inga nationella siarkrav ska tillatas

Medlemsldnderna bor inte infora ytterligare krav
som avviker fran de krav som finns bland évriga
EU-ldnder. Det dr angelédget att nationella krav

ar sa lika som majligt inom EU. Nar respektive
EU-land lagger till ytterligare regler for en given
produkt okar bade kostnader och krangel. For
produkter pa den inre marknaden ska det inte
finnas nationella sérkrav.

Standardiseringens
effektivitet bor utvecklas

Standardisering erbjuder ett effektivt verktyg for
att faststélla tekniska specifikationer som méter
teknologisk utveckling, innovation och grund-
laggande krav om till exempel héilsa och miljo.
Tekniska detaljer, som hjélper foretagen att folja
lagkraven, ska i sa stor utstrickning som majligt
preciseras i standarder.

Medlemsstaterna ska efterleva reglerna

EU:s produktlagstiftning inkluderar skyldighe-
ter dven for medlemsstaterna. For réttvis kon-
kurrens och full tilltro till regelsystemet ar det
viktigt att medlemsstaterna pa ett korrekt satt
genomfor EU-bestimmelser och utfér de upp-
gifter som krévs. Vid 6vertradelser ska det vara
enkelt for foretagen att hénvisa till EU-rétten
utan tidskrivande och kostsamma domstols-
provningar. Har ingar dven en effektiv marknads-
kontroll.

Regler maste framja handel

I arbetet med nya eller reviderade regler bor
utover sakansvariga myndigheter och berort
naringsliv &ven myndigheter med ansvar for
utveckling och framjande av handel (badde inom
EU och internationellt) vara aktivt involverade.
P& detta sitt kan handelshindrande element i
foreslagna regler uppmérksammas och minime-
ras redan fran borjan av arbetet.

Det behovs tydliga regler

Om regleringar dr nodviandiga, maste de vara
anpassade till sunda konkurrensvillkor och inte
hindra foretagens utveckling. Regelverk maste
vara kostnadseffektiva, tydliga och latta att forsta
for foretagen som maste folja dem, vilket stéller
krav pa forutsdgbarhet och tydlighet. Tekniska
och andra krav maste baseras pa ett evidens-
baserat underlag som sikerstéller att nyttan
overstiger kostnaden. Lagstiftningsprocessen
ska priglas av 6ppenhet och delaktighet.



Beslut bor fattas av riatt instans

De politiska besluten och ambitionerna pa omra-
dena miljo, hilsa och sidkerhet riskerar idag att
leda till problem pé grund av att besluten fattas
av fel instanser i beslutsprocessen. Politiker bor
besluta om de politiska méalen, men beslut om

de tekniska kraven, hur méalen ska infrias, bor
overlatas till tekniska experter fran tillverkare,
myndigheter, anvindare och andra intressenter
genom bland annat standardisering.

Konsekvensanalys ska alltid
goras fore ett regleringsbeslut

En konsekvensanalys av hog kvalitet maste alltid
foregé ett beslut om reglering for att kunna
beddma mdjligheterna att na de énskade malen.
Det maste ske en bedomning om de ekonomiska
effekterna for foretagen och samhillet. Kontakt
med foretagen behovs for att fa insikt om konse-
kvenser med foreslagen reglering och eventuella
mindre kostsamma alternativ till det man vill
uppna. Pa EU-niva genomfors idag konsekvensa-
nalyser innan EU-kommissionen fattar beslut om
ett forslag till reglering. For att Sverige ska kunna
fa ett storre inflytande i forhandlingsprocessen

i EU och for att svenska positioner verkligen
fattas utifran ett underlag som belyser forslagets
effekter for svenska foretag bor ocksa en svensk
konsekvensanalys goras av forslag till EU-regler.
Utover de konsekvensanalyser som genomfors av
kommissionen idag méaste krav ocksa stillas pa
en konsekvensanalys av den text som slutligen
forhandlats fram av Europeiska radet och Euro-
paparlamentet innan slutligt beslut fattas.

Infor ett genomforande av EU-regler i svensk ritt
bor ocksa de konsekvensanalyser som ska tas
fram innehaélla en tydlig motivering av eventuell
overimplementering som overvigs samt en redo-
visning av effekterna av denna.

Ansvarsfordelningen
maste anpassas for framtiden

Teknikforetagen ser positivt pa att det skapas
enklare och enade regler for EU:s digitala inre
marknad. Lagstiftningen ska gora det enklare
och sékrare for individer, foretag och offentliga

organisationer att agera pa den inre marknaden.
Ansvarsfordelningar ska vara anpassade for
framtiden och klara av att hantera nya tekniska
l6sningar, stodja innovation och vara teknik-
neutral, forst da kan nya affairsmodeller gynnas.
Nationella sdrkrav eller att lander till och med
lagstiftar om motsatta krav én gemensamma
regler inom EU méaste undvikas.

Helhetssyn ska tillaimpas for miljoaspekter

Nér man definierar kraven behovs helhetssyn och
full tillimpning av de inre marknadsreglerna.
Olampligt formulerade krav riskerar att himma
innovation inom EU. Krav ska vara klart métbara
med internationellt 6verenskomna méatmetoder.
Livscykelanalys ar ett bra verktyg for att identi-
fiera omraden for reglering, men ytterst olamp-
ligt for att sdtta méatbara regulativa krav.

Eventuella kemikaliekrav eller krav pa informa-
tion om kemikalieinnehall bor tas fram pa EU:s
inre marknad, inte nationellt. P4 samma sitt bor
dven krav kopplade till avfallshantering tas som
inremarknadsakter for att pa bésta satt moj-
liggora for det atervunna materialet att kunna
konkurrera med material utvunnet fran gruvor
savial nar det géller pris som kvalitet

Overgangsreglerna ska vara
proportionerliga och samordnade

Varje produkt omfattas normalt av ett flertal
lagar och dar tillhorande flera olika standarder.
Néar lagar och standarder uppdateras bor indu-
strin darfor ges proportionerliga 6vergangstider.
Pa sa sitt kan foretagen smidigt anpassa sina
produkter och dokumentation till olika nya krav
for att minimera extra kostnader.

Administrativa rutiner
ska minimeras och effektiviseras

For att minska foretagens kostnader bor EU:s
regelverk minimera den administrativa bordan
och sa langt som magjligt, baserat pa tillverkares
egna deklarationer och undvika obligatorisk
tredjepartsinvolvering. Samma administrativa
rutiner bor tillimpas for samma riskkategorier
sa att foretagen kan utféra dem pa enhetligt sétt.



Lagstiftningen ska préglas av 6ppenhet och del-
aktighet och det ar viktigt att undvika konflikter
mellan skilda direktiv eller férordningar. Det &ar
viktigt att beslutsfattare forstar industrins verk-
lighet, dar en och samma produkt kan omfattas
av en mangd olika EU-direktiv och forordningar,
vart och ett reglerande vissa egenskaper (sasom
sikerhet ochmilj6). Industrin sitter produkter pa
marknaden, inte "egenskaper”. Det riacker med
att ett enda direktiv orsakar stora administra-
tiva krav for att hela produkten ska fordyras och
forsenas.

Nér det géller informationskrav bor nuvarande
grundprincip bevaras, det vill sdga att teknisk
information finns hos tillverkaren och ska delges
myndigheterna i samband med marknadskon-
troll. Kansliga data ska under inga omstandig-
heter behdva ges annat dn i samband med mark-
nadskontroll.

Nationell 6verimplementering
bér undvikas

Medlemslédnderna bor inte infora eller behalla
mer langtgaende krav dn de gemensamma mini-
mikrav som beslutats i EU. Det ar angelédget att
kraven fran inre marknadsregler ar lika i alla
EU-linder. Nar respektive EU-land behéller eller
lagger till krav som gar utover de gemensamma
minimikraven, for en given produkt 6kar bade
kostnader och krangel. For produkter pa den inre
marknaden ska det inte finnas nationell 6ve-
rimplementering.






EU:s inre marknad

EU:S INRE MAKNAD

Med ett kraftigt beroendeskap till internationell handel och tilltréade till internationella marknader

spelar standarder en vasentlig, om inte avgérande roll. Global standardisering och tilltro till

internationella system ar centralt for att inte de stora landerna ska satta agendan pa sina villkor.

Standardisering erbjuder ett effektivt verktyg for
att faststélla tekniska specifikationer som moter
teknologisk utveckling, innovation och grund-
laggande krav om till exempel hilsa och miljo.
Tekniska detaljer, som hjélper foretag att f6lja
lagkraven, ska i sa stor utstrackning som majligt
preciseras i standarder. EU:s system for teknisk
harmonisering och antagande om 6verensstam-
melse mellan standarder och lagstiftning har
haft stor betydelse for att forverkliga EU:s inre
marknad.

Behov av en effektiv process
for harmoniserade standarder

De harmoniserade standarderna bildar en lank
mellan politiska ambitioner och den skyddsniva
som efterstrivas i till exempel forordningar,
direktiv, beslut och rekommendationer. Ett
intressedrivet deltagande, dar dven tekniska
experter fran myndigheter deltar, ar darfor
viktigt sa att standarderna blir lampliga for sitt
andamal. Den efter-
foljande gransk-

ningen av
standar-
derna,

innan de blir harmoniserade, bor vara effektiv
sé att foretagen s& snabbt som mojligt ska kunna
anvinda dem.

EU:s system med utslappande pa marknaden,
medfor att en tidig revidering av en standard kan
tvinga tillverkare att gora en oplanerad anpass-
ning av en produktfamilj for att kunna fortsétta
producera produkten.

Det ar viktigt att standardiseringens effektivitet
utvecklas och att utvecklingen av standarder
drivs av olika intressenter med teknisk expertis.
Det dr oldmpligt att standardiseringen blir fore-
mal for politisk paverkan, daremot ar skyddskra-
ven pa ett generellt plan ett politiskt ansvar.

Ingen 6verimplementering ska tillatas

Nationella regler som tillagg till regler inférda
inom EU innebér ofta att medlemsldnderna infor
krav utover de som ar gemensamma i EU-regel-
verket. Detta innebar att ambitionen att skapa
det gemensamma regelverket inom EU i prakti-
ken motarbetas av medlemslinderna genom att
det etableras olika krav for en enskild produkt i
de olika EU-ldnderna.

” Varje ny anpassning till en reviderad

standard medfor kostnader for foretagen.

Standarderna behéover diirfor formuleras
sa att de dir stabila over en liingre period.”

JENNIE CATO, ENHETSCHEF FOR HANDEL OCH HALLBARHET,
TEKNIKFORETAGEN.
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EU:S INRE MAKNAD

Detta innebér ocksa att den nationella implemen-
teringen av EU-regelverket utokas med krav som
gar utover de som ar gemensamt beslutade i EU.
Det blir merkostnader for foretagen eftersom de
behover uppfylla kraven bade tekniskt och admi-
nistrativt. Det blir ocksé krangligare for handeln
mellan lander inom EU. Ett exempel pa nationellt
sarkrav ar Boverkets byggregler som stéller hogre
krav pa materialinnehall &n de legala kraven,

ett annat dr Kemikalieskatten, och ett tredje ar
WEEE-direktivet.

Kontroll genomfors av tillverkaren

I de olika direktiven anges vilka krav som stélls

pé en produkt. Det ar alltid tillverkaren som har
ansvar for att en produkt uppfyller direktivet och
kan visa det. Ett motorfordon, till exempel, méaste
vara typgodként for att fa séljas. Det innebdir att en
tredje part/myndighet har testat och godként att
en "biltyp” uppfyller alla krav. Kontroll av en pro-
dukt som sker innan den nar marknaden, bor sa
langt som majligt genomforas av tillverkarna sjalva
utan tvingande inblandning av tredje part. Tillver-
karens intyg om att produkten uppfyller stillda
krav samt tillginglig dokumentation &r tillrackligt.

Harmoniserad standard
ger foretagen ett enkelt verktyg

De tekniska kraven i en standard anger hur en
produkt kan utformas for att uppfylla de viasent-
liga kraven. I direktiv som utarbetats enligt den
Nya metoden anges inte de visentliga kraven i
form av detaljerade tekniska krav i sjdlva direkti-
ven. Istéllet skickar EU-kommissionen en forfra-
gan till ett standardiseringsorgan att utforma en
standard som beskriver hur de visentliga kraven
kan uppnés. Om EU-kommissionen anser att den
standard som tagits fram motsvarar de visentliga
kraven blir den en sa kallad harmoniserad stan-
dard. Alla produkter som ar utformade i enlig-
het med den standarden anses i sa fall uppfylla
de vasentliga kraven, sa kallad presumtion om
overrensstimmelse. Standarder utarbetas i aktiv
samverkan mellan anvéndare, producenter, myn-
digheter och andra intressenter och anger mark-
nadens behov och 6nskemal. En harmoniserad
standard ger foretagen ett enkelt verktyg for att
uppfylla produktdirektivens krav for till exempel
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sikerhet, hidlsa och miljo. En producent som inte
testar enligt standarder maste sjilv pa annat satt
visa att produkten uppfyller de vésentliga kraven.
Denna mdjlighet att hénvisa till de visentliga
kraven i stillet for att referera till en harmonise-
rad standard &r speciellt viktigt nir man tar fram
en innovativ produkt, dir harmoniserad standard
dnnu inte finns.

Standardisering gor det mojligt att anpassa
kraven till utveckling av produkter, material och
den tekniska utvecklingen. Denna méjlighet till
anpassning minskar ocksa risken for att tekniska
och andra framsteg hindras av detaljregler. Revi-
dering av standarder kan initieras av aktdrer som
har en néra kontakt med den tekniska utveck-
lingen och utvecklingen pa marknaden.

Marknadskontroll - en viktig byggsten

Marknadskontrollens syfte ar att sikerstélla att
foretagen efterlever uppsatta regler. Medborgarna
har ritt till ett likviardigt och bra skydd, obero-
ende av produkt eller varifran den kommer. Dess-
utom dr marknadsovervakningen viktig for foreta-
gen eftersom den bidrar till att rensa bort illojal
konkurrens. De foretag som inte efterlever kraven
riskerar sanktioner. En intelligent marknadskon-
troll 4r fundamental for en fungerande marknad
och for sikerhet, hdlsa och miljo. Det ar viktigt att
regering och riksdag avsétter tillrackliga resurser
for marknadskontroll och att myndigheterna far
ett tydligt uppdrag. Det &r ocksa viktigt att det
finns en effektiv nationell och internationell sam-
ordning. Det dr EU:s medlemsstaters ansvar att
svara for marknadskontrollen, dess utformning,
ambition, resurser och effektivitet. Idag skiljer sig
dessa faktorer mellan olika lander, varfor gemen-
samma krav maste etableras. Det bor finnas vissa
grundldggande krav som varje medlemsstat ska
leva upp till och déarfor har EU-kommissionen till
uppgift att stirka samarbete och informationsut-
byte mellan medlemsstaterna, samt utviardera och
folja upp dess effektivitet. For en kostnadseffektiv
marknadskontroll méste myndigheterna gora
kontroller dér det finns misstanke om att 6vertré-
delser begas. Marknadskontrollen bor anvinda

en proportionerlig skala nir det géller niva av
overtradelser.




EU:S INRE MAKNAD

TEKNIKFORETAGEN ANSER

1. Huvudregeln &r harmonisering
Huvudregeln for EU:s regleringsarbete maste
vara harmonisering. En produkt som har
godkants i ett EU-land ska ocksa accepteras i
ovriga medlemsstater. EU ar en tillrackligt stor
marknad for att ga fore och gora ett globalt
avtryck genom att utforma genomténkta regler
for halsa, sédkerhet och miljé. Samtidigt framjas
industrins konkurrenskraft och skapar tillgang
till globala marknader.

Svenska foretag drabbas hardare av handels-
hinder an féretag som ar verksamma i stérre
lander, vilket beror pa att lander med storre
egen marknad far en relativ fordel jamfort med
sma lander. De behéver inte gora lika manga
produktanpassningar med en stdrre inhemsk
marknad.

Det ar alltsa inte i forsta hand hogt stéllda

krav pa producenter och produkter som vallar
féretagens problem. Men nér villkoren skiljer sig
mellan olika marknader och for olika aktérer —
da snedvrids konkurrensen.

2. Inga nationella sirkrav ska tillatas
Medlemslanderna bor inte inféra ytterligare krav
som avviker fran de krav som finns bland 6vriga
EU-l&nder. Det &r angelaget att nationella krav
ar sa lika som majligt inom EU. N&r respektive
EU-land l&gger till ytterligare regler for en given
produkt 6kar bade kostnader och krangel. For
produkter pa den inre marknaden ska det inte
finnas nationella sarkrav.

3. Standardiseringens

effektivitet bor utvecklas

Standardisering erbjuder ett effektivt verktyg
for att faststélla tekniska specifikationer som
moter teknologisk utveckling, innovation och
grundldggande krav om till exempel hdlsa och
milj6. Tekniska detaljer, som hjélper féretag att
folja lagkraven, ska i sa stor utstrackning som
majligt preciseras i standarder. EU:s system for
teknisk harmonisering och presumtion om dver-
ensstammelse mellan standarder och lagstift-
ning har haft stor betydelse for att forverkliga
EU:s inre marknad. Det &r viktigt att standardi-
seringens effektivitet utvecklas och att utveck-
lingen av standarder drivs av féretagen och inte
av politiken.

Med ett kraftigt beroendeskap till internationell
handel och tilltrade till internationella mark-
nader spelar standarder en vasentlig, om inte
avgorande roll, for marknadstilltrade och ger
naring till valfarden. Global standardisering och
tilltro till internationella system ar centralt for
att inte de stora landerna ska séatta agendan pa
sinaillkor.

4. Medlemsstaterna ska efterleva reglerna
EU:s produktlagstiftning inkluderar skyldig-
heter dven fér medlemsstaterna. For rattvis
konkurrens och full tilltro till regelsystemet ar
det viktigt att medlemsstaterna pa ett korrekt
satt genomfér EU-bestammelser och utfér de
uppgifter som kravs. EU-rétten behdver bli mer
tillgdnglig. Det behdver bli lattare for foretag
att tilldmpa EU-regler nationellt utan tids- och
kostnadskravande juridiska processer. Samar-
bete myndigheter emellan, saval nationellt som
inom EU, behovs for att fa samsyn pa lagkraven
och pa sa satt minska risken for dverimplemen-
tering, alternativt bristande implementering, pa
nationell niva.

5. Regler maste framja handel

Ett bra matt pa om produktreglerna innehaller
minimal niva av administrativa krav ar att samma
lag ska kunna introduceras i flera lAnder utan att
det uppstar handelshinder.

Regler ska inte heller pa annat satt forsvara

for exportforetag att komma in pa de aktuella
marknaderna. Som exempel kan namnas att nar
sjalvdeklaration eller sjélvcertifiering tillampas,
minskar risken for handelshinder eftersom
ansvaret for provning laggs hos tillverkaren.

En bralag bor kunna "exporteras” utan att det
darigenom skapas handelshinder.

For att fa med sadana effekter av regelverket

i arbetet med nya eller reviderade regler bor
darfor utdver sakansvariga myndigheter och
berort naringslivaven myndigheter med ansvar
for utveckling och framjande av handel (bade
inom EU och internationellt) vara aktivt involve-
rade, redan fran borjan av arbetet for att kunna
peka pa handelshindrande element i féreslagna
regler.
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Produktutveckling

PRODUKTUTVECKLING

Det forsta nar féretagen utvecklar en produkt ar att komma fram till de egenskaper man vill

ge produkten. Syftet ar att uppfylla identifierade kundkrav, funktionella krav, vdsentliga krav

i direktiv och mer mjuka varden sa som hur produkten passar med féretagens varumarke

och med marknadens férvantningar pa produkten.

Vid sjilva konstruktionsarbetet behovs forutom
foretagens egna konstruktorer inom mekanik,
elektronik, data, och sé vidare, ofta inképare. De
har en omfattande dialog med flera leverantorer
for att hitta de material och komponenter som
passar den nya produkten. I det arbetet ingar
forstas pris, kvalitet och miljéegenskaper som
viktiga parametrar. Ju mer komponenter som
produkten bestar av, desto mer komplex inkops-
dialog kravs i utvecklingsarbetet. Nar man hittat
eller sjalv konstruerat alla ingdende detaljer
utformas en prototyp som ocksa ska testas och
provas. Darefter ska foretaget verifiera att pro-
dukten uppfyller alla krav.

Alla tester dokumenteras noga och resultaten
sparas i regel i flera ar, och anvinds for utveck-
ling av nya produktmodeller. Testresultatet ar en
teknisk dokumentation och utgérs av fotografier,
ritningar, testrapporter och sa vidare.

Nar alla tester dr genomforda och visar ett god-
ként resultat utformas en deklaration dar man
forsiakrar att produkten uppfyller alla krav som
stallts pa den. I tillverkardeklarationen garante-
rar foretaget att produkten uppfyller relevanta
krav i standarder, att produkten ar testad och att
den tekniska dokumentationen finns tillgédng-
lig. I regelverket for nya metoden ingar att den
tekniska dokumentationen ska sparas och finnas
tillginglig for myndigheterna for granskning i
samband med marknadskontroll.

Fardiga produkter maste vara CE-mérkta som

ett kvitto pa att de viasentliga kraven uppfylls.
CE-mirket symboliserar 6verensstimmelse
mellan produktens egenskaper med aktuella krav
idirektiven. I manga fall &r dessa visentliga krav
omsatta till tekniska krav i standarder.

I samband med serieproduktion dr det manga
nya moment som ska genomforas i foretaget. De
material och komponenter som man slutligen
valt ska bestillas i storre volymer, leveranto-
rerna maste kvalitetssidkras och granskas sa att
de formar att levererar i ratt tid, med ratt pris
och kvalitet. Produkten ska slutprovas och testas
innan leverans.
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”Om EU ska lyckas gora ett globalt avtryck inom
viktiga omraden, exempelvis hallbarhet, fordras
regelverk som dir iindamalsenliga och effektiva
sa att de inspirerar andra att ta efter.”

EMANUEL BADEHI KULLANDER, ANSVARIG FOR HANDELSPOLITIK
OCH STANDARDISERING, TEKNIKFORETAGEN




BESLUT TAS AV RATT INSTANS

Besl|ut tas av ratt instans

EU har vid upprepade tillféllen betonat ambitionen att bli den mest konkurrenskraftiga regio-

nen i varlden. Olika initiativ har foreslagits for att dstadkomma detta, inklusive att minska de

administrativa bérdorna for foretagen.

Aven om processen for regleringsarbetet har
forbéttrats har resultatet inte blivit det dnskade.
Regelmiljon dar foretagen verkar har inte utveck-
lats i enlighet med de politiska visionerna och
retoriken. Tvartom, har vi under den senaste
tiden kunnat se flera exempel pa en utveckling

i fel riktning, bort fran mélen som sattes genom
olika initiativ.

Vision och verklighet

Det finns ett gap mellan politisk vision och de
verkliga besluten. Utvecklingen av lagar och for-
ordningar inom EU f6ljer inte alltid de politiska
visionerna. Beslutsfattarna behéver ta konse-
kvenserna av visionerna nir de faktiska besluten
tas inom respektive omraden for att Astadkomma
bésta mojliga forutsiattningar att na sina stéllda
mal.

Det dr inte de politiska ambitionerna eller tjans-
teminnens vilja eller formaga som misslyckas.
Men den politiska processen, fran politiska ambi-
tioner till fardigt regelverk, ir s komplex att

det kréavs en mycket tydlig karta och kompass for
regleringsarbetet. Bara da siakerstélls att miljo-,
hailso- och sdkerhetsmal uppnas och att foretagen
far kostnadseffektiva, enkla och tydliga regler
som inte snedvrider konkurrensen.

Foretagens konkurrenskraft paverkas i hog grad
av de regelbordor som de behover forhalla sig
till. Manga och krangliga regler inverkar negativt
pa deras mojlighet att framhéava sig pa en allt-
mer global marknad. Sverige har en majlighet
att stimulera sin industri genom att minska och

forenkla sina nationella regler. Naringslivets
Regelndmnds redovisning av svenska foretags
upplevda regelbordor ar 2018 visar en 6kad upp-
levd regelborda over tid, en utveckling som alltsa
gar at fel hall, vilket forsamrar forutsattningar
for innovation och konkurrenskraft.

Konsekvenser av

manga och krangliga regler

EU har traditionellt setts som en modell for
andra lander nér det giller produktlagstiftning,
med enkla och forutsidgbara regler med rim-

lig men relevant niva av administrativa krav.
Omfattningen av EU:s regler har 6kat kontinu-
erligt under de senaste dren. Samtidigt finns

det utokade administrativa krav som forsvarar
for foretag att verka pa den inre marknaden. En
inriktning som innebér att regelverken blir mer
och mer komplexa, forsvagar pa sikt EU:s roll
som global regelskapare. Det ar déarfor viktigt att
EU sténdigt forenklar sina regelverk och pa ett sa
sammanhingande siatt som majligt bland med-
lemsldnderna.

Kraven i till exempel direktiven maste vara
utformade for att kunna integreras i foretagens
existerande floden, fran materialhantering och
konstruktion till produktutveckling och produk-
tion.

Foretagens vardag karakteriseras av globali-
sering, hardnande konkurrens och kriavande
kunder. Samtidigt méste foretagen klara alla

de krav som det legala systemet stéller pa dem.
Foretag som vill 6verleva maste fokusera pa att bli
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effektivare, frigora kapital till investeringar och
resurser till kirnverksamheten. De méste ocksd
Oka formagan att snabbt anpassa verksamheten
till omvérldsforandringar och sikerstélla att alla
affarsstodjande funktioner dr optimala utifran
kundens behov.

For att sékra foretagens framtid behovs atgéarder
for att forenkla for foretag, istéllet for att tvinga
fram mer komplicerade strukturer som exem-
pelvis att kriva att externa certifieringsorgan
siakerstaller att foretag foljer rutinerna.

Foretagen paverkas av en stor miangd regelverk
och varje forandring innebar ett mycket stort
arbete och kostnad att inféra. Det ar sjdlvklart
bra att forbattringar gérs, men kostnaden for
inférandet ar hogt. Darfor ar det viktigt att nya
och uppdaterade regelverk ar vil genomtiankta
och kvalitetssidkrade innan de rullas ut.

Konsekvensanalys
pa EU och nationell niva

Konsekvensanalyser gors i samband med regle-
ringsforslag fran kommissionen. Kvaliteten &r
déremot varierande och tyvirr ofta bristfillig
trots att konsekvensanalyser har gjorts under
manga ar. En generell observation ir att ana-

lyserna undervérderar arbetet for industrin.
Detta beror ofta pa att kunskapen om industrins
processer ar for 1ag. Nagot som ser enkelt ut pa
pappret kan vara extremt svart att genomfora i
praktiken. Kontakt med foretagen behovs darfor
for att fa insikt om konsekvenser med foresla-
gen reglering och eventuella mindre kostsamma
alternativ for det man vill uppna. En forbattring
av konsekvensanalyserna behdovs, och dven en
avslutande konsekvensanalys av det forslag som
har forhandlats fram mellan kommissionen, par-
lamentet och radet eftersom den slutliga texten
ibland skiljer sig markant fran den ursprung-
liga. Det ar ocksa viktigt att gora en utviardering
av regleringens effekt efter att den tritt i kraft
-nadde den sitt mél, och med minsta majliga
arbete for foretagen? En svensk konsekvensana-
lys behover ocksa goras av forslag till EU-lagstift-
ning for att belysa effekterna for svenskt vidkom-
mande och ddrmed fa ett underlag for en starkare
svensk position betriffande forslaget.

Pa liknande sétt behover det tydligt motiveras
och effekterna redovisas i en konsekvensana-
lys nér Sverige overviger 6verimplementering.
Effekten av 6verimplementering kan bli arbet-
sam och kostsam for svensk industri, samtidigt
som Sverige blir mindre attraktiv som marknad.

REGLER FOR AVFALL AR MANGA OCH KRANGLIGA

Det kostar enormt for industrin att reglerna inte harmoniseras. Som exempel kan ndmnas reglerna

for avfall.

Idag finns det flera producentansvarsdirektiv for avfall. Nar det géller direktivet for forpackningar
(forpackningsdirektivet) och for elektriska och elektroniska produkter (WEEE-direktivet) finns det i
bada fallen krav pa att producenten ska registrera sig pa de marknader de saljer. Varje medlemsland
anses vara en marknad. Det innebar att ett foretag maste registrera sig i 28 olika register om de vill
salja pa hela EU-marknaden. Medlemsstaterna har olika krav pa hur manga ganger en producent ska
rapportera till registret. Dessutom kan man inte registrera sig i flera av medlemsstaterna om inte det
finns en affarsverksamhet i det aktuella landet eller en auktoriserad representant. Kraven pa regist-
rering i varje enskilt land och andra nationella sarkrav hindrar manga foretag att framgangsrikt satta
produkter pa den inre marknaden, och detta géller i hdg grad sma innovativa foretag som ligger i
teknikens framkant. Kostnaderna och merarbetet blir sa stort att den sprangbréda ut pa den globala
arenan, som EU:s inre marknad annars borde utgora, forsvinner. Sma och medelstora féretag blir
ofta helt enkelt tvungna att avsta fran att satta sina produkter pd marknaden i andra EU-lander.
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OKAD REGELBORDA MED KEMIKALIESKATT

Den konsekvensanalys som utférdes i Sverige i samband med att man skulle inféra kemikalie
skatt pa ett stort antal elektronikprodukter uppfyllde inte mattet pa kvalitet. Kostnaderna for

industrin i ren administration underskattades grovt.

Lagen innebér att en sarskild skatt 1aggs pa elektronik som innehaller vissa kemikalier, till exem-

pel flamskyddsmedel. Syftet var ursprungligen att I1dgga skatten pa konsumentprodukter som
saljs i Sverige. Men eftersom man valde att géra avgréansningen av produkter med KN-nummer
med bred omfattning. Det &r stora delar av svensk teknikindustri som drabbas av omfattande|

nya kostnader och 6kad administrationsbérda. Framfor allt &r det mycket k3nnbart for sma och
medelstora féretag.

TEKNIKFORETAGEN ANSER

1. Det behovs tydliga regler

Tekniska och andra krav maste baseras pa ett evidensbaserat underlag som sakerstaller att nyttan
Overstiger kostnaden. Om regleringar &r nédvandiga, maste de vara anpassade till sunda konkur-
rensvillkor och inte hindra féretagens utveckling. Regelverk maste vara kostnadseffektiva, tydliga
och latta att forsta for foretagen som maste folja dem, vilket staller krav pa forutsédgbarhet och
tydlighet. Lagstiftningsprocessen ska praglas av 6ppenhet och delaktighet.

2. Beslut bor fattas av ratt instans

Politiker bor besluta om de politiska malen men beslut om de tekniska kraven bor Gverlatas till tek-
niska experter fran tillverkare, myndigheter, anvéandare och andra intressenter genom bland annat
standardisering. De politiska besluten och ambitionerna pa omradena miljo, hélsa och sékerhet
riskerar idag att leda till problem pa grund av att besluten fattas av fel instanser i beslutsprocessen.

3. Konsekvensanalys ska alltid goras fore ett regleringsbeslut
For att kunna beddéma mojligheterna att na de 6nskade malen med lagstiftning ar det viktigt att
konsekvensanalyser av hog kvalitet alltid foregar ett beslut om reglering.

Konsekvensanalyser bor ske i olika faser men behdéver alltid omfatta en bedémning om de ekono-
miska effekterna for foretagen och samhallet. Kontakt med féretagen behdvs for att fa insikt om
konsekvenser med féreslagen reglering och eventuella mindre kostsamma alternativ till det man vill
uppna.

e FOr att Sverige ska kunna fa ett storre inflytande i férhandlingsprocessen i EU &r det viktigt att
svenska positioner utformas utifran ett underlag som belyser forslagets effekter for svenska
foretag.

* En svensk konsekvensanalys bor goras pa nya forslag till EU-regler.

* En konsekvensanalys av den text som slutligen férhandlats fram av Europeiska radet och Euro-
paparlamentet innan slutligt beslut fattas bér géras inom EU.

» Nar EU-regler infors i svensk ratt ska detta foregas av en konsekvensanalys. | de fall en eventuell
Overimplementering diskuteras bor en redovisning av effekterna av denna framga.
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Digitalisering

DIGITALISERING

Digitaliseringen gér det mgjligt att utveckla nya omvalvande produkter som féréandrar och utmanar

de befintliga. Aven séttet att producera, automatisera och robotisera produktion av varor och

tjdnster blir i hégre utstrackning digitaliserat. Varor och tjanster som digitaliseras kan kommunicera

maskin till maskin till skillnad mot méanniska till maskin vilket ger annu fler méjligheter.

Ett foriandrat regulativt
landskap for varor och tjinster

Traditionellt dr det enkelt att definiera vad som
ar en produkt - en fysisk vara som lamnar lastka-
jen. Overensstimmelse mot legala krav utgér fran
nér varan fysiskt sétts pa marknaden.

I den nya digitala eran har fler fysiska produkter
egenskaper som definieras av mjukvara. Produk-
ter ar allt mer ofta uppkopplade mot internet
och deras egenskaper kan férandras over tid, inte
bara nir det giller olika tjanster, utan dven vad
giller produktens fysiska beteende. Det innebéar
att de regulativa krav som produkten uppfyllde
nér den sattes pd marknaden inte 6ver tid reflek-
terar produktens funktion och anvindning. Den
fysiska produktens anvindningsomrade utveck-
lasirelation till de krav som den specificerats
mot.

Ett exempel dr nar mjukvaran som styr produk-
ten dr placerad utanfor den fysiska hardvaran, i
det sa kallade molnet. Nar mjukvaran inverkar pa
négot av de viasentliga krav som é&r relevanta for
produkten blir ansvarsfragan i relation till pro-
duktsékerheten oklar. Ofta gors uppdateringar
av mjukvara, av olika organisationer, under en
produkts livslingd. Det kan ockséa vara sa att
mjukvara och hardvara égs av olika foretag som
ytterligare komplicerar bilden.

Ansvarsfragan behover tydliggoras

Ansvarsfragan vid anvindning av nya teknologier
sdsom till exempel additiv tillverkning (3D-prin-
ting), behover ocksa tydliggoras. Den slutliga
produktens kvalitet och egenskaper bestams

av manga faktorer som normalt legat under en
tillverkarens kontroll, men som nu bestams av
anviandaren.

Uppkopplade produkter, som till exempel diskmaskiner, spisar, virmesystem och processutrustning,
kommer i framtiden att behova forhalla sig till de nya lagarna for den digitala inre marknaden.

@0

UPPKOPPLING TJANSTER

AUTOMATISERING

<

Molntjénster

Uppkopplade
enheter
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DIGITALISERING

Foretaget som tillverkar utrustningen for addi-
tiv tillverkning kan inte péaverka vilket typ av
produkt som anvindaren tillverkar. Detta géller
ocksa for utrustning for artificiell intelligens.

Elektronisk handel involverar ocksa fler aktorer
an vad som anges i nuvarande Varupaket, och
dven hir behovs ansvarsfragorna fortydligas.

Ett sitt att sékerstilla en ansvarsfordelning som
ar forenlig med digitala principer &r att inféra
digital mirkning inom de omraden dér det idag
finns obligatorisk mérkning. Obligatorisk mérk-
ning ir som huvudregel nadgot som endast bor
inforas i undantagsfall da de 6kar foretagens
administrativa bordor. Det kan finnas fordelar
med att infora digital markning for produkter som
redan omfattas av markningskrav, till exempel
CE-mirkning. Med digital miarkning gar det att
uppdatera ansvarsfordelningen pa produkter som
redan dr pa marknaden. Markningen kan uppda-
teras med sma anstriangningar och med utgéngs-
punkt i hur produkten anviands, exempelvis om ny
mjukvara har integrerats med produkten.

En sammanvivd fysisk
och digital inre marknad

En valfungerande inre marknad maste somlost
innefatta savil fysisk som digital handel. Det
ar namligen s verkligheten ser ut. Darfor bor
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"Manga uppkopplade produkter kommer
sannolikt att behova certifieras for
IT-siikerhet. Det kan bli bade kostsamt
och fordroéjande, ddirfor dr det viktigt
att tinka pa hur detta ska realiseras.”

MARIA ROSENDAHL, ENHETSCHEF FOR KOMPETENSFORSORJNING
OCH INNOVATION, TEKNIKFORETAGEN.

regelforslag som beror den digitala inre markna-
den som utgangspunkt behandlas pa samma sétt
som andra regelforslag. Varupaketet erbjuder

ett tydligt och enhetligt sétt att ta fram forslag

pa varuomradet. Varupaketets principer om
vasentliga krav i lagstiftning, detaljspecifikatio-
ner i standarder, faststiallande av forfaranden for
overensstimmelse och marknadskontroll, bor
dven appliceras pa det digitala omradet. Pa sa sitt
skapas de basta forutsdttningarna for att fa ett
enhetligt och sammanhingande regelsystem som
effektivt kan tillampas av de aktorer som dagli-
gen foljer reglerna i sin verksamhet.

- Lagstiftning som ror hardvara behover anpas-
sas sa att ansvaret for produktens séikerhet
ar tydlig i de fall extern mjukvara paverkar
produktens egenskaper.

« Certifiering mot 6ppna globala standarder
ska vara frivillig &ven inom cybersékerhets
omradet.

- Digitala CE-mérken behdvs, dven for hardvara.

« Varupaketet ska anviéindas nér regelverk
utvecklas for digitala processer.

+ Det dr regleringsmissigt fel att separera den
digitala inre marknaden fran den fysiska inre
marknaden.

« Osikerheter om geoblockering bor hanteras
genom affirskontrakt och standarder.




DIGITALISERING

Produkter som ir uppkopplade

EU:s arbete med den digitala inre marknaden har ~ Free Flow of non-personal Data &r en annan lag
gjort att produkter som ar uppkopplade behover som ska underlitta fri rorlighet av data som inte
forhalla sig till ett antal nya och kommande lagar.  faller under Dataskyddsforordningen. Det giller
For produkter som kan anses hantera personlig data som exempelvis har att gora med utrustning
information behover anvindaren av produkten for sakernas internet.

forhalla sig till Dataskyddsforordningen, GDPR.

DISKMASKINER OCH SPISAR KLASSAS SOM RADIOPRODUKTER

Genom det nya radiodirektivet, RED, och dess definition av en radioprodukt, har en stor mangd
produkter som inte tidigare klassats som radioprodukter nu klassats som sadana. Anledningen &r
att dessa produkter anvander radiokommunikation for att koppla upp sig mot internet.

| RED finns fler administrativa krav an de baskrav som anges av Varupaketet. Det skapar en 6kad
administrativ borda for féretaget.

Det blir ocksa otydligt for foretagen att forsta vilka tekniska krav som egentligen galler da radio-
produkter maste uppfylla krav fran olika lagstiftningsomraden som inte sakert &r samordnade.

TEKNIKFORETAGEN ANSER

Ansvarsférdelningen maste anpassas for framtiden

Teknikforetagen ser positivt pa att det skapas enklare och enade regler for EU:s digitala inre mark-
nad. Lagstiftningen ska goéra det enklare och sakrare for individer, féretag och offentliga organisa-
tioner att agera pa den inre marknaden. Ansvarsférdelningar ska vara anpassade for framtiden och
klara av att hantera nya tekniska l6sningar, stodja innovation och vara teknikneutral, férst da kan nya
affarsmodeller gynnas. Nationella sarkrav eller att lander till och med lagstiftar om motsatta krav an
gemensamma regler inom EU maste undvikas.
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Miljohansyn

MILJOHANSYN

Resurseffektivitet betonas allt mer, och fokus laggs pa saker som materialeffektivitet, ateranvand-

barhet, reparerbarhet och anvandning av atervunnet material. Det ar viktigt att man beaktar den

snabba produktutvecklingen som sker idag. Krav som laser in foretagen i specifika detaljkrav riskerar

att hdmma innovation inom EU, utan att miljonyttan langsiktigt éverstiger kostnaden.

Resurseffektivitet som ekodesignkrav

Regulativa krav som stélls maste ga att mita med
tillracklig noggrannhet for att inte dventyra kon-
kurrensneutralitet. Darfor ar det viktigt att stan-
dardiseringsorganisationer ar involverade redan
itidigt skede. Eftersom produkter byggs upp av
delar fran olika regioner behover métmetoderna
vara internationella.

Inom ekodesign borjar krav stéllas pa garanterad
livslangd, samt majlighet till reparation utanfor
tillverkarens kontroll. Om service inte sker hos
auktoriserade organisationer kan det dventyra
kvaliteten och de garantier som tillverkaren
erbjuder.

Produktens miljopaverkan i ett globalt livscy-
kelperspektiv behover forega specifika krav, till
exempel att tekniska begrinsningar beaktas nir
ekodesignkrav skarps for en viss produktgrupp

s att inte funktionaliteten paverkas negativt.
Det vore bittre att fokusera pa nya produktgrup-
per dar storre miljovinst kan dstadkommas med
bibehallen funktionalitet.

Inremarknadsregler dven for miljokrav

EU:s princip om fri rorlighet av produkter bor
dven gélla deras miljoprestanda. Detta ar speci-
ellt viktigt nar det géiller krav pa eller informa-
tion om, deras kemiska innehéll. Komponenter
till den elektrotekniska sektorn tillverkas till
stor del utanfor EU, och foretagens maojlighet att
paverka bestandsdelarna ir begriansande om
marknaden inte dr stor. EU:s RoHS-direktiv &r ett
bra exempel pé lagstiftning pa den inre markna-
den som ger positivt resultat.

Det ar viktigt att den inre marknaden pé sikt &ven
galler for avfall. Om avfall ska omvandlas béttre
till en resurs, behover den inre marknadens
mekanismer ocksa gélla for avfall.

“Det éir viktigt att helhetsbilden inte
gloms bort nér miljokrav sditts pa
enskilda produkter. Fel anviindning av
livscykelanalyser leder till suboptimering
och 6kade kostnader utan nimnvéird
miljonytta.”

ELINOR KRUSE, ANSVARIG FOR MILJOFRAGOR, TEKNIKFORETAGEN.
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MILJOHANSYN

Atervunnet material konkurrerar med ramaterial ~ En trasig produkt som ska repareras ska inte
som utvinns frén gruvor, bade nir det giller pris klassas som avfall, eftersom det forsvarar trans-

och kvalitet. For att kunna anvinda ramaterial port av trasiga produkter for reparationer. Repa-
fran atervunnet elavfall ar det viktigt att alla ration av komplexa produkter kan ocksa innebara
administrativa kostnader i hela atervinningsked-  transport 6ver landsgrianser. Detta dr ett omrade
jan minimeras. For att de kommersiella krafterna  dér milj6lagstiftningen hindrar miljoarbetet,

ska verka positivt for renare avfallsfloden, kravs men dér den inre marknadens regler gynnar

en storre marknad dn individuella medlemslén- resurseffektivitet och cirkuliar ekonomi.

der — den inre marknaden bor gélla for avfallslag-
stiftningen.

OKADE KRAV PA ENERGIMARKNING OCH EKODESIGN LEDER FEL

Energimarkning och ekodesign har under lang tid reglerats och uppnatt betydande resultat i

form av energi- och vattenbesparing. Men med 6kade krav pa energiméarkning och ekodesign av
diskmaskiner, har lett till att funktionaliteten blivit lidande och att tekniken blivit avancerad fér att
uppna de hégsta klasserna. Samtidigt gar priset upp sa att konsumenterna inte har rad att képa
produkterna. Ar 2016 var knappt en tredjedel av tillgéngliga modeller inom EU klassade i den hég-
sta energiklassen, medan dessa modeller endast motsvarade knappt en tiondel av férsaljnings-
volymen. Alltsa utvecklar branschen modeller i enlighet med kommissionens férvantningar, sam-
tidigt som konsumenterna inte har méjlighet

eller intresse av att kopa dessa produkter.
Energi (kWh) Vatten (I)
Nar teknikhojden i diskmaskinerna blir sa

stor att konsumenterna tappar intresse for 1975* 2,64 59,5
produkten forloras dven de stora vatten- och 2015** 0,96 9.8
energibesparing som diskmaskinen utgor
i férhallande till handdiskning. 2016 var ' '
andelen hushall i Europa som har tillgang till

diskmaskin cirka 50 procent, en 6kning av Minskning -63,6% -83,5%

denna siffra skulle sénka energi- och vatten-
fbrbru kningen Vld d iSkning. * University Bonn, Sektion Haushaltstechnik. ** JRC Final report, Task 5 Base case BC1

TEKNIKFORETAGEN ANSER

Helhetssyn ska tillampas for miljoaspekter

Helhetssyn och tillampning av inre marknadsreglerna ar en viktig utgangspunkt for att nya specifika
krav pa produkter ska bli andamalsenliga. Det finns annars stora risker att ett regelverk som kommer
att leda till nytta for ett skyddsomrade kommer att ge icke 6nskvarda effekter pa ett annat. Darfor ar
det viktigt att lagstiftaren har helhetssyn. Livscykelanalys kan vara ett bra verktyg for att identifiera
sadana omraden, men ar alltfor diffust for att satta de slutliga kraven.

Eventuella kemikaliekrav eller krav pa information om kemikalieinnehall bér tas fram pa EU:s inre
marknad, inte nationellt. PA samma séatt bor dven krav kopplade till avfallshantering tas som inre-
marknadsakter for att pa basta satt mojliggora for det atervunna materialet att kunna konkurrera
med material utvunnet fran gruvor saval nar det galler pris som kvalitet.
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UTFORMNING AV REGLER

Utformning av regler

Malen om att skapa en battre miljo och att 6ka halsan och sdkerheten star inte i motsats till battre

och tydligare lagar och regler. Svenska teknikforetag efterstravar inte en lagre ambitionsniva pa

dessa omraden, men battre regler. Europeisk lagstiftning maste utga fran att svenska saval som

europeiska foretag verkar i en internationell miljé. Regelverken utformas for att tillampas inom

EU i férsta hand, men maste ta hansyn till att foretagens marknad ar global.

En strategi for 6kad europeisk konkurrenskraft
maste ha som utgdngspunkt att bidra till en
béttre fungerande inre marknad och att regelfor-
enkling. Viktiga principer for en sddan strategi
maste vara europeisk harmonisering av regelver-
ken och ett globalt regulativt samarbete.

Undvik lagstiftning
om det finns andra vigar

Lika centralt ar att lagstiftning bér undvikas om
det finns andra vigar att nd de mal som sitts.

Da man kan se att malen inte kan nas pa andra
sdtt 4n genom lagstiftning, bér man se 6ver vilka
ovriga lagar som finns for produkten och som
skulle kunna anvindas innan man skapar en ny.
Det ar ocksa viktigt att regelverk begriansas till
viasentliga aspekter och att de administrativa kra-
ven endast omfattar nodviandiga uppgifter.

I ménga fall kravs uppgifter, eller specifika for-
mat, for att de ar “bra att ha” snarare d4n "nodvéan-
diga att ha”.

Nar man planerar att reglera delar dar en enskild
produkt inte utgor en risk i forhallande till det
policymal man har satt, till exempel nér det géller
resurseffektivitetsaspekter (frimst ekodesign),
ar det viktigt att reglera produktgrupper dér det
har mest effekt snarare dn att reglera grupper
som &r latta att reglera. Resultatet kan annars bli
en motsatt effekt - den 6verreglerade produkten
blir sa dyr att konsumenten gor ett simre val, sett
ur miljosynvinkel. Det finns stora globala mil-
joutmaningar som behover lyftas genom aktiva
atgarder pa det politiska planet, dar EU ar en
stark plattform for att kunna genomfora forand-
ringar som ger effekt.

For varje andring i lagstiftningen kravs en uppdatering av respektive harmoniserad standard.
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Det finns tyvérr en otalighet inom svenska
organisationer och myndigheter som innebér

en onskan att Sverige bor ga fére och pa sa sétt
skapa goda exempel. Svensk industri ligger ofta

i framkant nér det giller aktiva miljoatgiarder,
och industrin deltar girna i dialog med myndig-
heter och politiker. Det &r viktigt att nationella
atgéarder har forutsittningar for att leda till
béttre miljo samtidigt som det inte far resultera i
forsamrad konkurrenskraft. En dalig konsekven-
sanalys som leder till att lagar och férordningar
genomfors dar miljonytta saknas, och dér kostna-
den for industrin blir hog, innebér inte bara att
svenska foretag missgynnas pa marknaden, det
orsakar dven risk for 6kade skador pa miljon nir
produkter med hogre miljobelastning tar mark-
nadsandelar.

Overgangsregler —

tillat en strukturerad anpassning
Industrin upplever allt mer att det &r svart att
anpassa sina produkter for att kontinuerligt

folja aktuella regler pa grund av de korta 6ver-
gangstider som ofta forekommer nér lagkrav
eller standarder uppdateras. Vid lagandringar
anvénds tyvérr ofta en stor del av 6vergangstiden
for anpassning av de nationella reglerna. Det gor
att framforallt smaféretag, som inte har mojlig-
het att aktivt bevaka vad som hénder pa EU-niva,
far information om fériandringarna sent och pa sa
sdtt har ytterst kort tid for att anpassa sig till de
nya kraven.

Det ar vildigt sidllan som ett direktiv eller en
standard fordndras pa grund av ett snabbt behov
av dndring, utan snarare som en f6ljd av moder-
nisering for att vara béttre lampad for markna-
dens normala produktutveckling. Det finns alltsa
sillan behov av korta 6vergangstider. En enskild
produkt omfattas av flera direktiv och dnnu flera
harmoniserade standarder, alla med sina egna
overgangstider mellan revisioner. Foretagen
behover darfor kontinuerligt uppdatera sin doku-
mentation, inklusive tillverkardeklarationen.
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Man bor notera att produkters planerade livscy-
kler skiljer sig mycket beroende pa produkttyp,
fran nagra ar upp till 20-30 ar. I de senare fallen
gors inte uppdateringar av produkten alls lika
ofta som for produkter med kort livscykel och
konsekvensen av korta 6vergangstider blir mer
markbar nar det giller kostnader.

Informationskrav pa proportionerlig niva

Skydd av icke-offentlig produktinformation &r
centralt ur konkurrenssynpunkt. Den modell
som foreskrivs av Varupaketet (och tidigare
under Nya Metoden) dir information har stannat
hos tillverkaren, for att pa begiaran lamnas ut

i samband med en marknadskontrollaktivitet,
minimerar risk for otillborligt lickage av hemliga
data. Det ar orovéckande att mer och mer infor-
mation ska ges i forvig som en del av godkdnnan-
deprocessen nir det giller energimirkning.

Det finns ocksa tendenser att lagstiftaren vill
samla information om produkters kemikalie-
innehall i offentliga register. Detta leder till
stora administrativa kostnader och leder inte till
okat skydd for konsumenten. Det dr enbart om
produkter innehéller substanser som riskerar
manniskors hilsa och den yttre miljon som det
finns anledning for lagstiftaren att kriva att pro-
ducenter redovisar innehall av dessa substanser.
Atervinning av produkter forenklas inte heller
genom att det finns en databas hos myndigheter
som samlar kemikaliedata hos produkter.




UTFORMNING AV REGLER

KORTA OVERGANGSTIDER FORSVARAR FOR SMA FORETAG

Det nya radioutrustningsdirektivet, RED, hade endast ett ars 6vergangstid, samtidigt som nya
vasentliga krav inforts fran det gamla direktivet (R&TTE). Det innebar en markant arbetsboérda for
standardiseringsorganen, dar ETSI behdvde uppdatera narmare 200 standarder. Genom den nya
standardiseringsférordningen med sitt tolkningsdokument tar det mycket léngre tid for Kom-

missionen att granska innehallet &n forut. Detta ledde till en situation dar industrin inte kunde
anvanda harmoniserad standard eftersom de inte fanns. For radioaspekter féreskriver RED att
ett tredjepartsorgan bor anlitas i dessa fall. For sma foretag blev detta svart, eftersom tillgangen
till dessa var begrénsad. Fortfarande saknas ett antal standarder och darigenom orsakas 6kade
kostnader for industrin. En langre 6vergangstid hade underlattat for alla parter.

TEKNIKFORETAGEN ANSER

1. Overgangsreglerna ska vara proportionerliga och samordnade

Varje produkt omfattas av ett flertal lagar, med ett antal olika standarder. Nar de uppdateras bér
industrin ges proportionerliga 6vergangstider for att pa smidigt satt anpassa sina produkter och
dokumentation till nya krav for att pa sa satt minimera extra kostnader for 6verganag till nya krav.

Snava tidsramar riskerar att forsvara ett effektivt genomférande av de nya reglerna. Samordning av
forandringar sdsom férordningar, direktiv, beslut eller rekommendationer skulle férenkla genomfor-
andet av lagkraven hos tillverkarna.

2. Administrativa rutiner ska minimeras och effektiviseras

For att minska foretagens kostnader bor EU:s regelverk minimera den administrativa bérdan och sa
langt som mojligt, baseras pa tillverkares egna deklarationer och undvika obligatorisk tredjepartsin-
volvering. Samma administrativa rutiner bor tillampas for samma riskkategorier sa att foretagen kan
utféra dem pa enhetligt satt.

Lagstiftningen ska praglas av 6ppenhet och delaktighet och det ar viktigt att undvika konflikter mel-
lan skilda direktiv eller férordningar. Det ar viktigt att beslutsfattare forstar industrins verklighet, dar
en och samma produkt kan omfattas av en mangd olika EU-direktiv och férordningar, vart och ett
reglerande vissa egenskaper (sdsom sékerhet och miljo). Industrin satter produkter pa marknaden,
inte "egenskaper”. Det rdcker med att ett enda direktiv orsakar stora administrativa krav for att hela
produkten ska férdyras och férsenas.

Nar det géller informationskrav bér nuvarande grundprincip bevaras, det vill séga att teknisk infor-
mation finns hos tillverkaren, och delges myndigheterna i samband med marknadskontroll. Kdnsliga
data ska under inga omstandigheter behdva ges annat éan i samband med marknadskontroll.

3. Nationell 6verimplementering bor undvikas

Nationell 6verimplementering innebér ofta att medlemsléanderna behaller gamla eller infor ytterli-
gare krav utbver de gemensamma minimikraven i EU-regelverket. Detta innebar att ambitionen att
skapa ett gemensamt regelverk inom EU i praktiken motarbetas av medlemslénderna genom att det
etableras olika krav for en enskild produkt i de olika EU-l&nderna. Det blir merkostnader for foreta-
gen eftersom de behdver uppfylla kraven bade teknisk och administrativt. Det blir ocksa krangligare
for handeln mellan ldander inom EU.

Ett exempel pa nationell 6verimplementering ar Boverkets byggregler som staller hogre krav pa
materialinnehallet &n miniminivan i de legala kraven, ett annat ar Kemikalieskatten och ett tredje &r
WEEE direktivet.
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Forst till framtiden

BATTRE REGELVERK FOR OKAD KONKURRENSKRAFT

Teknikféretagens medlemmar valkomnar ett regelverk som ar kostnadseffektivt,
funktionellt, lattforstaeligt, tydligt och tillgangligt for alla. Ett regelverk som &r
enhetligt inom EU, och som 6ppnar vagar ut mot dvriga varlden. Ett regelverk
som gor att vi tillsammans nar uppsatta mal - lagstiftarnas, konsumenternas
och vara egna - for halsa, sdkerhet och miljo. Vi vill vara en del av utvecklingen

av detta regelverk, och vi gor vad vi kan for att hjalpa politiker, myndigheter och

ovriga beslutsfattare i deras viktiga arbete. For vi vill vara forst till framtiden.

Teknikforetagen

I en globaliserad varld ar kreativiteten Sveriges styrka
TEKNIKFORETAGEN &r arbetsgivarorganisationen for de kreativa foretag som star for en tredjedel
av Sveriges export. Over hela landet bistar vi teknikféretag i arbetsratt och branschfragor,
sa att de kan fokusera pa att utveckla varor och tjanster i varldsklass.

2019. FORM: ORDFORRADET.



