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En av nutidens stora utmaningar bestar i att snabbt utveckla och
implementera ny teknologi som minskar koldioxidutslappen. De
ndédvandiga investeringarna ar ofta i ny banbrytande teknik och ar darmed
valdigt riskfyllda. Den hdga risken ar ofta for stor enskilda féretag att bara
pa egen hand, dven nar investeringen skulle vara Idnsam for samhallet i
stort. Konsekvensen blir att viktiga investeringar uteblir.

Orsakerna ar flera. Politiska styrmedel ar ibland otillrackliga fér att ge de
incitament som behdvs — bdde i omfattning och utformning. Avgérande &r
att politiken ar tydlig och langsiktig. Féretag maste kunna investera
ldngsiktigt utifran stabila spelregler, bdde nu och framat. Otydlighet och
kortsiktighet 6kar riskerna och minskar markant bendgenheten att
investera i ny teknik.

Det var mot den bakgrunden som Teknikféretagen gav forskarna Fredrik N
G Andersson och Max Ahman i uppdrag att skriva denna rapport. Viville
ha en oberoende analys av nar och hur staten bor ga in for att dela risk
med néringslivet — och vilka instrument som faktiskt fungerar. Rapporten
ar ett forskningsbaserat bidrag till en viktig samhallsdebatt.

Rapporten identifierar centrala utmaningar fér en framgangsrik
omstéallning och for en utférlig diskussion om de instrument staten har att
tillgad — samt nar de ar lampliga att anvanda. Fokus ligger pa riskdelning i
den gréna omstéallningen. Men vi menar att slutsatserna ager giltighet
bredare &n sa, och rapporten kan vara ett vardefullt underlag ocksa i
samtal om teknikpolitik och strategiska investeringar i ny teknik mer
generellt.

Vi hoppas att rapporten bidrar till ett mer informerat och konstruktivt
samtal om en av var tids viktigaste politiska fragor.

\ - Pia Sandvik
\ .| Vd, Teknikféretagen



Rollfordelning mellan stat och naringsliv
for en gron omstallning

Fredrik N G Andersson, Lunds universitet
Max Ahman, Lunds tekniska hdgskola

Sammanfattning

Denna rapport analyserar hur ansvar, roller och samverkansformer mellan offentliga och privata
aktorer behover utformas for att mota de stora samhéllsutmaningar som Sverige och Europa
star infor. Rapporten fokuserar i huvudsak pa klimatomstéllningen dér industrins samt energi-
och transportsystemens behov stiller sdrskilda krav pd samspelet mellan offentlig sektor,
néringsliv och finansiella aktorer for att nd de uppsatta klimatmalen. Flera av rapportens
slutsatser stracker sig dock bortom klimatpolitiken. De institutionella vidgval och
styrningsprinciper som diskuteras dr dven relevanta for andra strategiska samhillsomraden,

sdsom digitalisering, beredskap och sékerhet.

Rapporten fokuserar pa situationer déir gradvisa forandringar inom existerande strukturer inte
ar tillrackliga, utan ddr mer omfattande strukturomvandlingar krdvs for att na uppsatta
samhéllsmal. Nér perspektivet forskjuts frdn marginella anpassningar till djupgéende
omstéllningar aktualiseras fragor om teknologiska inlasningseffekter, koordineringsproblem
och genuin osédkerhet. Etablerade teknologier gynnas ofta av befintliga marknader,
infrastruktur, regelverk och kompetenser, vilket skapar trogheter som forsvéarar framvéxten av
nya lo6sningar dven nér prissignaler fordndras. [ dessa situationer &r det svart for niringslivet att
ensamt béra hela omstéllningen och politiken behdver ta ett storre ansvar for att bidra till att

bryta ned strukturella hinder och sitta fardriktningen.

For att diskutera roller och samspel mellan politik och néringsliv tar rapporten utgangspunkt i
innovationskedjan som ett analytiskt ramverk. Analysen fOljer innovationen frén tidiga
forsknings- och utvecklingsfaser via pilot- och demonstrationsprojekt till forsta kommersiella
tillimpningar och vidare uppskalning, med fokus pa hur ansvar, incitament och
samverkansformer mellan privata och offentliga aktorer fordndras 6ver tid. Detta mojliggor en
forstaelse av hur olika typer av offentliga insatser kan utformas i olika skeden av en omfattande

samhéllsomstillning.



Exempel pé relevanta styrmedel &r direkta investeringsstdd, offentlig-privata partnerskap,
marknadsskapande instrument sdsom grona upphandlingskrav och differenskontrakt,
kreditgarantier samt offentliga grona investeringsbanker. Rapporten betonar vikten av en
sekventiell omstéillningspolitik, dér fokus i tidiga skeden ligger péd att undanréja hinder,
reducera osékerheter och bygga kapacitet genom olika former av stdéd som &r tidsbegriansade
och foremal for regelbunden utvirdering. Nér tekniker mognar och marknader etableras kan
risk och finansiering gradvis foras over till privata aktorer, samtidigt som generella styrsignaler,
sasom koldioxidprissattning, kan skérpas. Misslyckas de tidiga faserna fOrsvaras

uppskalningen, vilket gér utformningen av dessa insatser avgorande.

Marknaden é&r central for att genomfora de investeringar som omstéllningen kriver, medan en
strategisk och koordinerad politik behdvs for att omstéllningen ska ske i den takt och omfattning
som de uppsatta samhéllsmalen forutsitter. En effektiv omstillningspolitik handlar ddrmed inte
om att ersitta marknadskrafterna, utan om att forma de institutionella och ekonomiska villkor

som gor en omfattande omstillning mojlig.

Rapporten analyserar dven existerande styrmedel i Sverige och inom EU. En &vergripande
slutsats &r att ménga av de verktyg som krivs redan finns pé plats. Utmaningen ligger i hur
styrmedel samordnas och implementeras. Idag priglas politiken av fragmentering, bristande
samordning, otydliga mal, svag uppfoljning och i vissa fall motstridiga signaler till ndringslivet.
Detta okar osdkerheten, hojer kapitalkostnaderna och forsvarar investeringar i omstallningen.
Otydlighet och bristande langsiktighet undergraver dessutom politikens trovérdighet och

ddrmed néringslivets vilja och forméga att investera i nya projekt.

Ett centralt problem ér att den offentliga forvaltningen i Sverige och EU i dag inte &r organiserad
for att driva en omstéllning av den omfattning och komplexitet som krdvs for att nd
klimatmaélen. Ett sétt att rdda bot pa detta dr genom att samla av ansvar och mandat for
omstéllningen, antingen pé nationell eller europeisk niva i nigon form av Overgripande
myndighet. Historiska erfarenheter fran Europa och Asien visar att sddana myndigheter kan
under vissa forutséttningar bidra till att mojliggora och/eller snabba pa en omstéllning. For att
det skall fungera krdavs dock tydliga mal, ett overgripande samordningsmandat och som

kontinuerligt dr utsatt for utviardering och ansvarsutkriavande.

Erfarenheterna pekar vidare pa tre specifika slutsatser som #&r relevanta for dagens

samhéllsomstéillningar och som syftar till att begrinsa de negativa effekter som ofta dr
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forknippade med omfattande och langsiktiga politiska ingrepp. For det forsta krivs ett

kontinuerligt gemensamt ldrande mellan foretag, myndigheter och andra samhéllsaktdrer, sa att

politik, regleringar, infrastruktur och styrmedel kan anpassas i takt med teknisk och

marknadsmassig utveckling. For det andra behdver marknadsdisciplin uppritthéllas. Syftet med

politiken &r att starka marknadens funktionssétt, inte att ersétta det, vilket historiskt har uppnétts

genom exportorientering och exponering mot internationell konkurrens. For det tredje krivs

tydliga mal och ett fungerande ansvarsutkrdvande. Politiken behover foljas upp systematiskt,

och ansvar méste kunna utkrivas nér insatser inte levererar avsedda resultat.

Policyrekommendationer

Specifikt landar rapporten i féljande policyrekommendationer.

Skapa ekonomiska villkor som gor nya gréna tekniker konkurrenskraftiga. Dagens
utsldpp &dr for billiga i relation till sina samhéllskostnader, samtidigt som nya grona
alternativ ofta &r for omogna for att vara fullt ekonomiskt gadngbara. Politiken maste
déarfor kombinera prissdttning av utsldpp med stdd till innovation, demonstration,
uppskalning och tidig marknadsutveckling for att nya tekniker ska kunna bli ekonomiskt
bérkraftiga pa sikt.

Undvik tvdra kast och otydlighet i politiken. Politiken maste vara trovardig dver tid. Nar
politiken bdrjar backa fran uppsatta mal, tidtabeller eller styrmedel skapas osékerhet om
framtida regler, priser och avkastning. Denna osdkerhet hojer kapitalkostnader,
fordréjer investeringar och riskerar att lasa fast ekonomin i gamla strukturer. Bristande
trovirdighet kan pa sikt leda till storre samhillsekonomiska kostnader, eftersom
uteblivna investeringar och forsenad omstéllning tvingar fram mer abrupta och

kostsamma policyfordandringar ldngre fram.

Mobilisera privat kapital genom riskdelning. Privat kapital &r avgorande for att
genomfora de investeringar som klimatomstéllningen kraver. Samtidigt praglas vissa
skeden i innovationskedjan av genuin osékerhet eller forhojd risk, langa tidshorisonter
och systemberoenden som marknaden inte kan prissétta eller béra pa egen hand. I dessa
faser behdver staten bidra till att reducera osdkerheter och forhdjda risker genom riktade
insatser sdsom kreditgarantier, marknadsskapande kontrakt och samordnad planering av

infrastruktur och regelverk.



Undvik teknikinldsningar men vdlj bort alternativ som saknar framtid. Politiken bor
utgé fran att stodja funktioner i innovationssystemet snarare &n enskilda teknikslag, men
maste samtidigt vaga exkludera tekniker som inte &r forenliga med nettonollmélen. En

bred men inte grénslos strategi dr nodvéndig.

Planera for och bygg infrastruktur i takt med teknikutvecklingen. Utan kompletterande
infrastruktur s& som laddinfrastruktur, vétgasnit, elproduktion, effektiva
tillstindsprocesser och utbildningskapacitet faller &dven den bédsta tekniken.
Omstillningen krdver en samordnad utveckling av teknik, infrastruktur och regleringar

vilket i sin tur krdver en samordning mellan privata och offentliga aktorer.

Stdrk den institutionella kapaciteten att styra omstdllningen. Klimatomstillningen har
sdrdrag som kréver nya sétt att organisera politiken. Omstéllningen &r méalstyrd med en
fast slutdestination, nettonollutslépp, och forutsétter samordnade fordndringar i teknik,
infrastruktur, marknader och regelverk 6ver ldng tid. Detta stéller sirskilda krav pa
statens genomforandeférméga och institutionella kapacitet. En effektiv klimatpolitik
som nar hela vigen fram till nettonoll utsldpp inom utsatta tidsramar kraver tillracklig
offentlig kapacitet for att identifiera flaskhalsar, koordinera offentliga och privata
aktorer, folja upp resultat och anpassa strategier over tid. Detta forutsatter en tydligare
samling av ansvar och mandat, exempelvis genom en samordnande myndighetsfunktion
eller motsvarande struktur, med uppgift att dverbrygga glappet mellan politiska mal och

genomforande.

Tilldmpa en sekventiell omstdillningspolitik. De tidiga faserna krdver atgidrder som
reducerar genuina osédkerheter, tekniska risker och strukturella inlasningar. Dessa
insatser bor utformas med tydliga sunset-klausuler och regelbundna utvérderingar, si
att stod avvecklas nér tekniken mognar och marknaderna kan ta 6ver finansiering och
riskbdrande. Nér regler har anpassats och vérdekedjor etablerats kan risk och kapital
gradvis flyttas fran offentliga till privata aktorer. Misslyckas de tidiga faserna sker ingen

uppskalning och dédrmed ingen omstéllning.

Etablera strukturer for gemensamt ldrande mellan offentliga och privata aktorer. Nya

tekniker har ofta andra forutséttningar &n de etablerade: de kréver ny infrastruktur,
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justerade regler, fordndrad utbildning och nya standarder. Utan mekanismer for
gemensamt ldrande, inte minst kring innovation, demonstration, marknadsintroduktion

och regleringsfordandringar, uppstér systemhinder som stoppar uppskalningen.

Sékerstdll samordning mellan styrmedel. En effektiv omstillning kréver inte fler
styrmedel, utan bittre samordning mellan prissignaler, investeringar i infrastruktur,
innovationsstdd, = marknadsskapande instrument och finansieringsldsningar.

Fragmentering och motstridiga signaler dr i dag ett av de storsta hindren.
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1. Inledning

Sambhillen fordndas 6ver tid. Sedan den forsta industriella revolutionen pd 1800-talet har det
skett omfattande fordndringar i teknologier, energisystemet, ekonomin och sociala strukturer
(Schon, 2000; Kander m.fl., 2013). Idag ser vi konturerna av en ny period av stora
samhéllsfordndringar som pa sikt kommer kasta om forutsittningarna for vart samhaélle. Dessa
drivs av en rad olika faktorer s& som klimatférdndringarna, digitalisering, demografiska
fordndringar, geopolitiska spanningar och 0kade krav pa sdkerhet och resiliens. Av dessa
samhéllsforandringar dr klimatomstéllningen en av de mer kridvande. Hér finns ett av politiken
tydligt uppsattmal, nettonollutsldpp, och fastlagd tidtabell. I Sverige och Europeiska unionen
(EU), till exempel, skall utsldppen av véaxthusgaser na nettonoll till ar 2045 respektive 2050.
Tidigare stora samhéllsomstéllningar har i regel vuxit fram utan liknande explicita mél och
tidsramar (Geels m.fl., 2017). Klimatomstéllningen blir dirmed sérskilt viktig att analysera och
diskutera, &ven om manga av dess erfarenheter och lirdomar ar relevanta for andra

samhéllsfordndringar som nu utvecklas parallellt.

Betydande framsteg for att nd malen har redan gjorts och i utvecklade ekonomier har
utsldppsminskningar pigatt under flera artionden genom stegvisa effektiviseringar och tekniska
forbéttringar (Kander m.fl., 2013; Andersson m.fl., 2024). Dessa inkrementella forandringar
har bidragit till en gradvis frikoppling mellan ekonomisk tillvéxt och utslépp, men det &r inte
tillrackligt for att nd hela vagen till nettonoll inom utsatt tidtabell. De aterstaende utslédppen ér
1 hog grad koncentrerade till sektorer som transporter, jordbruk och energiintensiv industri, dar
omstdllningen &r mer kostsam, tekniskt krdvande och beroende av ny infrastruktur. For att klara
klimatmélen krdvs dérfor djupare strukturella forédndringar som omformar ekonomins

grundldggande funktionssitt, snarare &n en fortsatt forlangning av marginella effektiviseringar.

Klimatomstéllningen skiljer sig ddrmed frdn manga tidigare miljopolitiska utmaningar. Som
Levin m.fl. (2012) beskriver kdnnetecknas klimatférdndringarna av bradska, irreversibilitet och
betydande politisk troghet, samt av att de aktorer som orsakar problemet inte nodvandigtvis ar
de som bér kostnaderna for att 16sa det. Att skapa ett klimatneutralt samhélle dr dirfor inte en
avgrinsad policyuppgift, utan en langsiktig samhéllsomvandling. Denna insikt har successivt
fordndrat synen péd klimatpolitik, bade i forskningen och i praktiken (Nilsson m.fl., 2021;
Meckling och Allen, 2020). Klimatpolitiken forstas i dag i 6kande grad som en integrerad del

av industriell utveckling, teknisk innovation, infrastrukturuppbyggnad och institutionell



fordndring. Omstéllningen mot nettonoll aktualiserar ddrmed nya frdgor om statens roll,

néringslivets ansvar och samspelet mellan teknik, marknader och politiska styrmedel.

For att klara av klimatomstillningen krdvs stora investeringar. Europeiska centralbanken
uppskattar att investeringarna i utsldppsminskande atgérder inom EU behover 6ka frén omkring
fem procent av BNP till minst atta procent under perioden 2025-2030 f6r att nd klimatmalen
(Europeiska centralbanken, 2025)!. Fér att detta skall vara mojligt krivs en politik som
samordnar, mojliggdr och accelererar investeringar lings hela virdekedjan. Aven om méanga
risker kopplade till teknikutveckling och konjunktur kan hanteras av marknaden, innebér
omstdllningens omfattning och tidsperspektiv det finns genuina osdkerheter och forhdjda risker
som privata aktorer inte kan béra pa egen hand i tillréckligt stor utstrdckning. Statens roll blir
déarfor att bidra till att reducera dessa osdkerheter och risker. Malet dr inte att ersitta
marknadskrafterna, utan att mojliggdra en snabb och effektiv omstdllning inom ramen for en

fungerande marknadsekonomi.

I denna rapport diskuterar vi hur klimatpolitiken kan utformas for att pé ett effektivt sétt stodja
den samhéllsomstéllning som krévs for att nd malet om nettonollutsldpp. Rapporten behandlar
tre centrala fragor: vilka forutséttningar som praglar omstillningen, hur ansvar och roller bor
fordelas mellan stat, niringsliv och andra samhéllsaktdrer, samt vilka styrmedel som bést kan
driva utvecklingen framét. Analysen i rapporten tar sin utgangspunkt i innovationskedjan som
ett strukturerande ramverk fOr att forstd omstéllningens genomforande, frén forskning och
utveckling till kommersialisering, spridning och uppskalning av nya teknologier. Fokus ligger
pa de delar av omstéllningen som &r sérskilt svara att genomfora inom ramen for dagens
ekonomiska strukturer och dir generella styrmedel, sdsom prissdttning av utsldpp genom
koldioxidskatt eller handelssystem, inte ar tillrdckliga som huvudsakligt verktyg. I dessa skeden
priglas omstéllningen av hoga kapitalkrav, osdker efterfrigan och beroenden till ny
infrastruktur och fungerande virdekedjor. Rapporten syftar darfor till att diskutera hur en mer
strategisk och samordnad klimatpolitik kan utformas for att frimja innovation, minska hinder
och mobilisera investeringar i de sektorer dir omstéllningen hittills gétt for langsamt for att na

den omstéllning som dr nddvéandigt for att na klimatmalen.

! Begreppet investeringar anvénds hér i bred mening och omfattar, utéver bruttoinvesteringar i fasta tillgingar,
dven vissa utgifter som i nationalridkenskaperna klassificeras som konsumtion men som avser varaktiga varor.
Uppskattningen avser dirmed den samlade resursanviandning som krévs for omstillningen, snarare dn
investeringar i strikt redovisningsméssig mening.



Sammantaget pekar detta pa att klimatomstéllningen kréver ett perspektiv som gir bortom
traditionell miljopolitik och enskilda styrmedel. Ndr omstéllningen &r langsiktig, mélstyrd och
systemomfattande blir fragor om genomforandeférméga, samordning och institutionell
utformning avgorande. Politiken behover inte bara sétta riktningen, utan ocksé skapa stabila
och forutsidgbara villkor som gor det mojligt for néringslivet och finansiella aktorer att
investera, l4ra och skala upp nya losningar 6ver tid. Det 4r i detta sammanhang som rapporten
placerar sitt bidrag. Genom att analysera klimatomstéllningen som en process som stracker sig
frén tidig teknikutveckling till fullskalig marknadsgenomslag belyser rapporten de strukturella
och institutionella utmaningar som uppstar langs vdgen, samt vilka principer som kan végleda
utformningen av en effektiv, langsiktigt trovérdig och samhéllsekonomiskt hallbar

omstdllningspolitik.



2. Bakgrund — utslappstrender, klimatinvesteringar och
klimatpolitik

Pa global niva fortsétter utsldppen av véxthusgaser att 6ka. Sedan millennieskiftet har de
globala utslédppen stigit med omkring 46 procent. Denna 6kning drivs framfor allt av ekonomier
som genomgar snabb industrialisering, exempelvis Kina och Indien. I hoginkomstldnder som
Sverige, Europeiska unionen (EU27) och USA har utvecklingen didremot gatt i motsatt riktning,
med successivt fallande utslépp. I Sverige har utsldppen minskat med 35 procent, i EU27 med

25 procent och i USA med 15 procent (se Figur 1).
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Figur 1: Totala utslipp av viixthusgaser i Sverige, EU27 och USA 2000-2022, index 100
= ar 2000. Killa: OECD.

Att nedgangen varit mindre tydlig i USA forklaras delvis av att den relativt goda tillvéxten
jamfort med Europa. Utsldppen i relation till ekonomins storlek, den sa kallade
utsldppsintensiteten, har minskat med omkring 45 procent sedan ar 2000 bade i EU27 och USA,
se Figur 2. Sverige utmirker sig aterigen med en kraftigare minskning, minus 57 procent. Att
utsléppsintensiteten faller &r inget nytt, det har den gjort sedan forsta vérldskriget i bade EU27
och USA. Sedan oljekriserna pa 1970-talet och O&vergdngen frdn en i huvudsak

tillverkningsekonomi till en tjéinste-ekonomi har utsldppsintensiteten minskat med mellan 2 och
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3 procent per ar i genomsnitt. Minskningstakten har varken okat eller minskat dver tid sedan

1970-talet.
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Figur 2: Utsldppsintensiteten (utsléipp av vixthusgaser i relation till BNP) i Sverige,
EU27 och USA, 2000-2022, index 100 = 4r 2000. Kélla: OECD.

Utsldppen i Sverige &r i forsta hand koncentrerade till tillverkningsindustrin, dir de energi- och
utsléppsintensiva branscherna som jérn- och stal, cement samt den petrokemiska industrin
dominerar, se Figur 3. Tillverkningsindustrier svarar tillsammans fér mellan 20 och 30 procent
av de samlade utslédppen i bade Sverige och EU27, se Figur 4. Naist storsta killor dr jordbruk,
skogsbruk och fiske, hushéllens direkta utslipp samt transport och magasinering.
Tjénstesektorn star for endast drygt fem procent av de totala utslédppen, trots att den genererar
mer dn 60 procent av det samlade forddlingsvirdet i ekonomin. Nér tjénstesektorn vixer

minskar darfor utsldppsintensiteten, eftersom dess bidrag till de direkta utsldppen &r begrénsat.
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Figur 3. Utsliapp av vixthusgaser efter ekonomisk aktivitet i Sverige och EU27, 2023.
Killa: OECD.

Ser vi till néringslivets investeringar i projekt vars huvudsakliga syfte dr att minska utsldppen
sa har dessa varken Okat eller minskat under aren 2005-2023, se Figur 4. I Sverige uppgar
investeringskvoten till cirka 1,2 procent och i EU27 till omkring 0,6 procent.? Detta ir en viss
Okning jamfort med &r 2005, d& motsvarande nivéer var cirka 1 procent i Sverige och 0,5
procent i EU27. Sammantaget visar dessa siffror inga tecken pa att niringslivets samlade
investeringar i1 projekt vars primdra syfte dr att minska utsldppen har okat Gver tid.
Utslappsminskningar har i stillet i stor utstrackning skett genom investeringar i ny teknik som
forbéttrar energieffektiviteten eller produktiviteten, men dér utslédppsreduktion inte varit det
primira investeringsmotivet. Detta trots dkade politiska klimatambitioner och skdrpta mal.
Detta indikerar att ytterligare politiska atgirder krdvs for att i storre utstrackning stimulera

investeringarna.

2 Investeringskvoten avser hir direkta investeringar i fasta tillgingar enligt nationalrikenskapernas definition och
skiljer sig ddrmed fran de bredare investeringsbegrepp som anvinds i Europeiska centralbankens uppskattningar
i inledningen. ECB:s siffror inkluderar dven utgifter for varaktiga varor, sdsom inkdp av nya fordon, som i
nationalrikenskaperna klassificeras som konsumtion.
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Figur 4. Naringslivets investeringar i atgirder for att minska utsléippen av vixthusgaser
2005-2023. Kélla: Eurostat

Att utvecklingen av utsldppen i EU27 inte tydligare skiljer ut sig i jamforelsen med USA kan
vid forsta anblick te sig forvdnande. USA ratificerade aldrig Kyotoprotokollet, det forsta
globala klimatavtalet och har tvd génger hoppat Parisavtalet frdn 2015. Under ldnga perioder
har det dérfor funnits en svag eller i praktiken obefintlig federal klimatpolitik till skillnad fran
EU dir klimatpolitiken skirpts betydligt de senaste tjugofem dren (Dupont m.fl., 2024). A andra
sidan har flera amerikanska delstater, inte minst Kalifornien och Washington, gétt fére och
bedrivit en mer aktiv klimatpolitik jamfort med den federala regeringen (Basseches m.fl., 2022).
Dessa insatser har delvis kompenserat for avsaknaden av en stringent federal politik. En starkt
lokaliserad klimatpolitik medfér dock en okad risk for koldioxidldckage, det vill séga att
utsléppsintensiv industri lokaliseras till delstater med mindre strikta regelverk. Detta kan ha
reducerat den samlade effektiviteten i delstaternas atgérder och dédrmed ddmpat deras

genomslag pa de totala amerikanska utsldppen (Alexander, 2020).

I EU27 ér klimatpolitiken en delad befogenhet mellan EU och medlemslidnderna (Europeiska
kommissionen, 2025). Hornstenen i den gemensamma klimatpolitiken &r sedan 2005 systemet
for handel med utsléppsritter, EU ETS (Emissions Trading System). For att fa lov att slappa ut
vixthusgaser méaste foretag inom el- och virmeproduktion samt energiintensiva industrier som
jarn och stal, cement samt massa och papper inneha en utsléppsritt. Genom att kdpa och silja
utsldppsratter sdtts ett marknadspris pé utsldpp och det skapas incitament att bryta industrins
beroende av fossila brinslen. Over tiden minskar antalet utslippsritter varpa industrin méste

stdlla om eller ldgga ned produktionen.
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Aven om EU ETS ir en viktig del av den gemensamma klimatpolitiken har den aldrig varit den
enda komponenten. Andra viktiga delar dr bindande mél for utbyggnad av fornyelsebar energi
(Tutak och Brodny, 2022) som bidragit till att vind- och solenergi Okat sin andel av
elproduktionen frdn mindre &n 1 procent ar 2000 till 22 procent ar 2022 i EU27 (EMBER,
2023).2

Trots ett vixande antal klimatpolitiska styrmedel s& minskar alltsd inte utsldppen tillrackligt
snabb takt for att na klimatmaélen till 2045/2050. Bdde empirisk och teoretisk forskning bidrar
till att forklara varfor sd &r fallet. En viktig forklaring klimatpolitiken i huvudsak lett till
minskade utsldpp genom begransade effektiviseringar av befintliga produktionsprocesser
snarare d4n genom mer genomgripande teknologiska skiften (Teixido m.fl., 2019). Foretagen
har generellt inte stéllt om fran fossila till fossilfria teknologier i ndgon storre omfattning.
Investeringarna i forskning och utveckling kopplade till utslappsminskningar 6kat, men de
innovationer som detta genererat har endast i begrénsad utstrdckning implementerats i faktisk

produktion.

Den teoretiska forskningen bidrar till att forstd varfor en storre teknikomstillning inte skett.
Acemoglu m.fl. (2012) visar i en teoretisk modell att nir foretag viljer mellan fossil eller gron
teknologi véljer de ofta den fossila eftersom den har ett teknologiskt forsprang jaimfort med den
relativt nya grona teknologin och det finns utvecklade marknader for den. Enligt modellen
skapar prisséttning av utslapp inte tillrackliga incitament att bryta denna inlésning i fossila
teknologier. Prissittning av utslédpp bor enligt modellen kompletteras med subventioner av ny
gron teknologi. Atminstone under dess tidiga utvecklingsfaser nir introduktionskostnaden for
ny teknik &dr véldigt hog. Forst ndr de grona teknologierna mognat bidrar prissittningen av
utsldppen till kraftiga utsldppsminskningar. Den mest effektiva strategin dr dérfor en
kombination av pris pa utsldpp och riktade forskningssubventioner: skatten pressar ned
utslédppen i nirtid, medan subventionerna accelererar den tekniska utvecklingen sa att grona
alternativ kan konkurrera ut de fossila pa lédngre sikt. Politiken behdver alltsa vara sekventiell.

Forst mojliggora en omstéllning for att dérefter fasa ut det fossila (Andersson m fl, 2024).

3 Se till exempel Directive 2001/77/EC, 2003/30/EC och 2009/28/EC.
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I Acemoglu m.fl. (2012) och Acemoglu m f1 (2016) 4r teknologins mognadsgrad central. Denna
diskussion kan breddas till att &ven omfatta samhéllets strukturer som vuxit upp runt omkring
den teknologiska utveckling som vérldsekonomin genomgatt sedan den fOrsta industriella
revolutionen. Varken den tekniska utvecklingen eller energisystemet dr autonoma delar av
ekonomin som utvecklats isolerat fran resten av samhéllsutvecklingen. Dessa har formats i nédra
samspel med sambhillets sociala, ekonomiska och politiska (institutionella) utveckling
(Andersson m.fl., 2024; Unruh, 2000, 2002; Kander m fl, 2013). Avkastningen fran fossila
energikéllor och teknologier forstirks i relation till de nya grona alternativen genom att det

finns utbyggda marknader, infrastruktur samt anpassade lagar och regler.

Bland exemplen péa hur samhillets bredare strukturer missgynnar de grona alternativen finns bl
a tillstandsprocesser (Pareliussen och Purwin, 2023) eller infrastrukturen som &r fullt utbyggd
for bensinbilar medan laddinfrastruktur har stora brister (Fukushima och Pyddoke, 2024).
Kompetensforsorjningen och avsaknad av tillricklig offentlig service i norra Sverige ar ett
annat exempel pa faktorer som bidrar till att bromsa de stora grona industriprojekten (Lundberg,

2025).

Ur detta bredare perspektiv dir samhéllet utvecklats evolutionért Gver lang tid och dér det vuxit
fram komplementéra konsumtions- och produktionsmdnster (Schon, 2000, 2006; Perez, 2002),
transportsystem (Eng Larsson, 2012; Andersson och Elger, 2012), energisystem (Griibler och
Nakicenovic, 1991; Matias m fl, 2011), ekonomiska politik (von Tunzelmann, 2003; Berry,
1991), affarsmodeller (Grabowska och Saniuk, 2022) och ekonomisk geografi (Henning m fl,
2011) blir inte 1dngre klimatfragan enbart en fraga for det enskilda foretaget eller hushallet. Den
blir en storre och mer komplex samhillsfraga. Denna insikt har i allt storre utstrdckning kommit
att priagla klimatpolitiken och klimatforskningen (Meckling och Allan, 2020). Exakt vilka
styrmedel som skall anvindas och hur dessa skall komplettera varandra rader det dock delade

meningar om (Stechemesser m fl, 2024).

Att forskningen inte dr entydig kring rétt och fel beror delvis pa komplexiteten i att genomfora
en klimatomstillning till nettonollutslapp till 2045/2050. Samhaéllet har genomgatt omfattande
fordndringar sedan den forsta industriella revolutionen med stora fordndringar av teknologier
och energisystemet. Det dr inte helt ovanligt att referera till dessa omstdllningar i forskningen

kring hur en klimatomstéllning kan gé till. Samtidigt skiljer sig klimatomstillningen frén
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tidigare strukturomvandlingar (Geels m.fl., 2016). Tva centrala skillnader ar att det finns ett

siffersatt slutmal, nettonoll utslépp av vixthusgaser, och en fast tidpunkt 2045/2050.

Tidigare har samhiéllsutvecklingen skett utan ett lika tydligt slutméal som sétter ramarna fysiskt
for delar av ekonomin i form av en absolut utsldppsbegriansning. Det har ddrmed inte heller
funnits behov av lika tydlig styrning fran politiken eftersom slutmalet inte var lika tydligt. [ en
klimatomstéllning finns ett behov av direktionalitet, det vill séga att utvecklingen styrs mot

samhéllsmal snarare &n enbart mot ekonomisk tillvaxt (Nilsson et al., 2021).

En annan skillnad i klimatomstallningen &r att den ar tidsatt och med en historiskt sett hog
hastighet. Historiska energiomstéllningar, kopplat till storre samhaéllelig omvandling, har tagit
atminstone trettio &r, i manga fall dnnu ldngre (Fouquet, 2016). Nu méste omstdllningen ske
annu snabbare vilket dven det pekar pa vikten av att genom politik uppritthalla ett
omstdllningstryck i ekonomin. Utmaningen att nd netto-nollutslépp skall inte underskattas
varken fran perspektivet av ett enskilt foretag, hushall eller politiken. Exakt hur omstéllningen
skall gé till gar det inte att redan idag beldgga. Istillet behdvs om omstéllningsprocess som &r
adaptiv och dir beslut successivt kan justeras i takt med att ny kunskap véxer fram (Levin m fl,
2012). Omstéllningen kommer behdva vara sekventiell och dér politiken bidrar till att skapa
mojligheter och undanrdja hinder samtidigt som kraven pa foretag och hushall skérps allt

efterhand som omstéllningen blir mojlig (Pahle m fl, 2018).
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3. Perspektiv pa klimatomstallningen

Klimatpolitik behovs alltsa for att mojliggéra for foretag och hushéll att utveckla och
implementera nya grona teknologier och energikéllor, skapa ett omstillningstryck samt se till
att omstillningen fortskrider i den takt som adr nodvindig for att na de lagstadgade klimatmaélen.
For att fa en bild av vilken typ av klimatpolitik som dr nodvéndig gar vi igenom olika perspektiv
pa klimatomstéllningen samt hur man kan tdnka kring dessa. Det forsta perspektivet handlar
om dagens marknader med det andra perspektivet handlar om framtidens marknader dir fokus

ligger pa fordndring och att styra utvecklingen &t ett onskat hall.

3.1 Imperfektioner och misslyckande pa dagens marknader

Enligt ekonomisk teori kan marknader, under specifika forutsittningar, allokera resurser pa ett
sitt som é&r effektivt och optimalt bade for individen och for samhéllet i stort. Det finns dock
situationer dér sa inte &r fallet. Detta kan vara dd en individs agerande har en direkt eller indirekt
paverkan pa nagon annan individ (en sa kallad externalitet), om det rdder bristande konkurrens
eller om det finns otillrdcklig information eller informationsasymmetrier som gor det svart att
fatta rationella och informerade beslut. Genom att intervenera kan politiken lindra eller helt
eliminera dessa marknadsmisslyckanden och skapa forutsédttningar for ett, ur
samhéllsekonomiskt perspektiv, béttre utfall. Detta tankesétt ligger till grunden for mycket av
dagens klimatpolitik. Hir ingér hantering av negativa externaliteter kopplade till utslépp,
positiva externaliteter kopplade till innovation och teknikutveckling samt informationsbrist och

informationsasymmetrier.

3.1.1 Negativa externaliteter

Klimatet kan ses som en global kollektiv resurs som alla pdverkar, men som ingen enskild aktor
har tillrdckliga incitament att vdrna. Foretag och hushall som anvénder fossila brénslen tar
endast hénsyn till de privata kostnader som uppstir i samband med produktionen eller
konsumtionen. Att utsldpp av véxthusgaser bidrar till en global uppvirmning som &dven
paverkar andra hushall tas inte med i berékningen. Samhéllets totala kostnad av den global
uppvarmningen dr hdgre dn vad ett enskilt foretag eller hushall tar hdnsyn till nér de bestdmmer
sig for att skapa ett utsldpp. Nér externaliteterna inte internaliseras i priset pa varor och tjanster
uppstar en situation dér marknadsutfallet leder till en hogre niva av utsldpp dn vad som é&r

samhéllsekonomiskt optimalt.
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Utslédpp av viaxthusgaser utgdr en negativ externalitet, det vill séga den fulla kostnaden bérs inte
av den individ som orsakar utslidppet. En sirskild egenskap hos véxthusgaser &r att
externaliteten &r global snarare &n lokal. Medan externaliteter i manga andra sammanhang
paverkar ett begrénsat antal individer ar vixthusgasernas paverkan globalt och striacker sig over

manga generationer. Det dr alltsd en externalitet med langtgédende konsekvenser.

Ett enkelt sitt att korrigera for en negativ externalitet dr att prissitta utsléppen genom t ex en
Pigouviansk skatt. En sddan skatt innebér att ovanpa de privata kostnaderna for produktion eller
konsumtion lagges den kostnad som dessa aktiviteter orsakar samhillet i stort i form av en skatt.
Skatten bor utformas sa att priset motsvarar de samhéllskostnader som uppstar. Nér priset
speglar den fulla kostnaden anpassar foretag och hushall sitt beteende och resursanvandningen

ror sig mot ett samhéllsekonomiskt optimalt utfall.

Detta utgor grunden for stora delar av den moderna klimatpolitiken. I Sverige infordes t ex en
koldioxidskatt 1991 och EU inforde ett system for handel med utsldppsritter (EU Emissions
Trading System, EU ETS) vilket likt en skatt prissitter utslipp®. Fordelar med koldioxidskatt
och utslappshandel &r att de skapar tydliga ekonomiska incitament for utsldppsminskningar.
Skatten ger forutsdgbarhet i kostnaderna for foretag och hushall, vilket underlittar langsiktiga
investeringsbeslut. Utsldppshandel ger & andra sidan sékerhet om den totala utsldppsnivan
eftersom taket &r fastlagt, samtidigt som flexibiliteten inom systemet gor att

utsldppsminskningarna sker dér de dr mest kostnadseffektiva.

Ett problem med bade koldioxidskatten och utsldppshandeln ar att de &r svara att introducera i
praktiken. Bada styrmedlen moter létt starkt motstdnd fran starka intressegrupper, vilket ofta
leder till undantag och gratis tilldelning av utsléppsritter, nagot som gor politiken mindre
effektiv (Haites, 2018). Ett problem inom EU ETS édr att en relativt hog andel av
utsldppsritterna har delats ut delats ut gratis. Den fria tilldelningen har varit ett sitt motverka
risken for koldioxidlackage, d v s att industrin flyttar utomlands. Systemet med fti tilldelning
héller dock pa att ersdttas med en gransjusteringsmekanism for koldioxidjustering (Carbon

Border Adjustment Mechanimsm, CBAM pa engelska) dir koldioxidintensiv import palaggs

4 Skillnaden ir att skatten direkt reglerar priset, medan handelssystemet istéllet reglerar den totala volymen
utsldpp som tillats. Vad som é&r bést en skatt eller ett handelssystem rader det delade meningar om (Xu m fl,
2023).
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en skatt som motsvarar priset pa utslippsritter i EU°. Hur vil det systemet kommer att fungera

aterstar att se.

3.1.2 Positiva externaliteter

Innovation ses ofta som en positiv externalitet, d v s privat innovation ger upphov till stora
samhéllsvinster. En innovationsdriven klimatomstéllning kan medfora positiva externaliteter.
Porter-hypotesen, formulerad av Michael Porter (1991), stipulerar att vil utformad miljopolitik
inte enbart korrigerar negativa effekter, utan dven kan stimulera innovationer som pa sikt starker
foretagens konkurrenskraft. Nér foretag tvingas optimera befintliga produktionsprocesser,
utveckla nya produkter eller investera i effektivare teknologier kan resultatet bli bade lagre
miljopéverkan och 6kad produktivitet. For det enskilda foretaget innebér detta hogre effektivitet
och l6nsamhet, men innovationerna kan ocksd fa positiva spridningseffekter till resten av

samhéllet genom kunskapsdelning, teknologispridning och skapandet av nya marknader.

Rodrik (2014) utvecklar detta resonemang i sin diskussion om gron industripolitik. Han betonar
att just de positiva externaliteterna fran innovationer, sérskilt nar det giller framvéxten av helt
nya kluster av gréna innovationer, kan motivera statlig intervention. Inom
innovationsforskningen lyfts ofta fram vikten av komplementariteter: en innovation mojliggor
nista, vilket kan skapa en positiv snobollseffekt (Bassis och Armellini, 2018). Denna dynamik
ar sarskilt tydlig i tidiga skeden av ny teknologiutveckling, innan ett innovationskluster hunnit
etablera sig. Genom att stodja forskning och utveckling samt implementering av nya
teknologier kan politiken bidra till att bygga upp sddana kluster. Effekten blir inte bara hogre
tillvéxt for enskilda foretag, utan ocksa stérre samhéllsekonomiska vinster genom oOkade

produktivitetsnivaer och spridning av ny kunskap.

Har ligger alltsd externaliteten i att den enskildes aktivitet, exempelvis en investering i gron
teknologi, 6ppnar for bredare positiva effekter i samhéllet. Som Acemoglu m fl (2012) visar &r
potentialen hos en enskild innovation ofta begransad fram till dess att den blir en del av ett
storre kluster, dir teknologier och idéer kan interagera och forstérka varandra. I senare arbete
understryker Acemoglu m fl (2016) att enbart prisséttning pa utslépp inte &r tillrdckligt for att
bryta fossil inldsning, just eftersom grona teknologier ofta startar fran en svagare position.

Nagot som dven Unruh (2000; 2008) diskuterar. Att paskynda utvecklingen av

5 Den ftia tilldelningen kommer att fasas ut samtidigt som griinsskattejusteringen fasas in under en period fram
till 2033
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innovationskluster genom riktad politik kan dérfor ha betydande positiva externa effekter.
Rodrik (2014) menar att detta gér en gron industripolitik nddvindig for att frigéra den

tillvaxtpotential som klimatomstallningen bér med sig.

Positiva externaliteter kan dock &ven uppsté genom investeringar i gemensam infrastruktur som
mojliggdr spridning och anvéndning av nya teknologier. Infrastruktur inom exempelvis
energisystem, transporter och digitala nétverk skapar grundliggande forutsittningar for att
néringslivet ska kunna implementera, skala upp och integrera innovationer i befintliga
virdekedjor. S&dana investeringar kan ddrmed sénka trosklarna for foretag att ta i bruk ny
teknik och skapa utrymme for vidare innovationer som annars inte hade varit lonsamma pa
foretagsniva (Acemoglu m.fl., 2016; Schon, 2000; 2006). I ett omstéllningsperspektiv innebar
detta att strategiska infrastruktursatsningar kan generera betydande samhillsekonomiska

vinster genom att mojliggdra snabbare innovation och implementering (Andersson m.fl., 2024).

3.1.3 Informationsbrist och informationsasymmetrier

Ett annat problem som paverkar klimatomstéllningen &r bristande information och
informationsasymmetrier. For att ekonomiska beslut ska vara rationella krivs att aktdrer har
tillgang till tillforlitlig, relevant och jamforbar information. Nér sddan information saknas, eller
nidr den &r ojimnt fordelad mellan aktdrer, uppstér snedvridningar i resursallokeringen.
Osikerheten 0kar dessutom for investerare nir den information som krivs for att bedoma ett
projekts kostnader, nyttor och risker ar bristfillig. Det forsvérar dven uppfOljningen av

investeringar 6ver tid och minskar viljan att finansiera nya projekt.

Finansiell redovisning utgdr i dag en grundpelare for effektiva kapitalmarknader. Inom
miljoomréadet, och sérskilt klimatfragan, haller ett liknande system successivt pa att vixa fram.
Samma typ av informationsproblem som lénge har hanterats inom finansiell redovisning
aterfinns hér: brist pa tydliga definitioner, gemensamma standarder och jdmforbara ramverk for
att kartlagga och rapportera klimatrelaterade risker har under lang tid hdmmat investeringar i
grona projekt. Forskning visar att 6kad transparens kan paverka investeringsbeslut och styra
kapitalfloden mot hallbara 16sningar (Lambert m.fl., 2007). Samtidigt reduceras virdet av saddan
information nér rapporteringen sker pé frivillig basis och utan enhetliga riktlinjer (Kolk m.fl.,
2008; Haque och Deegan, 2010; Stanny, 2018). Denna otydlighet har ocksa skapat utrymme

for sé kallad gronmalning (eng. green washing), dér information anvénds strategiskt for att ge
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en mer positiv bild dn vad som dr motiverat (Cho m.fl., 2009; Crilly m.fl., 2016). I avsaknad av
trovardig, relevant och jimforbar information blir det svart for externa aktorer att bedoma
potentialen i grona innovationer, vilket minskar investeringarna i klimatomstéllningen

(Arvidsson, 2019; Arvidsson och Dumay, 2021).

For att hantera de informationsasymmetrier som ldnge har hdmmat investeringar i grona
teknologier har EU stegvis infort reglerad héallbarhetsrapportering. Non-Financial Reporting
Directive (NFRD) lade den forsta grunden, men uppfattades som alltfér begransad och otydlig.
Med Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) och EU:s taxonomi tas nu nésta steg
mot ett mer heltdckande och standardiserat system for héllbarhetsredovisning. CSRD anger
vilka foretag som ska rapportera och hur rapporteringen ska ske, medan EU-taxonomin
definierar vilka ekonomiska aktiviteter som kan klassificeras som miljoméssigt héllbara.
Tillsammans utgdr dessa regelverk ett forsok att skapa en gemensam spraklig och metodologisk

grund for héllbar finansiering i Europa.

Syftet dr att ge investerare, kreditgivare och andra intressenter tillgéng till trovirdig, jamforbar
och beslutsrelevant information. Genom att minska osidkerheten om vad som faktiskt &r hallbart
ska rapporteringen bidra till att styra kapitalfloden mot aktiviteter som péaskyndar
klimatomstéllningen, tydliggora riskerna med fossila investeringar, och samtidigt minska risken
for gronmalning. P4 s& sitt fungerar politiken som ett instrument for att korrigera en

informationsasymmetri och stirka marknadens funktionsstt.

Hur vél dessa reformer kommer att fungera aterstar att se. Reglerna héller fortfarande pa att
implementeras, och manga foretag befinner sig i en inlérningsprocess. Kritiker har varnat for
omfattande byrakrati, hoga administrativa kostnader och risken att detaljerad rapportering
utvecklas till ett sjdlvindamal snarare dn ett stod for faktisk omstéllning. Samtidigt pagér
forenklingar av regelverken genom det sd kallade Omnibus-forslaget (Europeiska
kommissionen, 2025b), vilket enligt flera beddmare riskerar att urholka syftet med bade CSRD

och taxonomin.

3.2 Hinder och risker for ny teknik pa framtida marknader
Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi handlar om mer 4n gradvisa fordndringar inom

befintliga marknader och strukturer. Den innebir att nya teknologier och nya marknader méste
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utvecklas och ersitta de system som byggts upp under mer an ett sekel av fossilbaserad tillvixt.
En siddan omstéllning moter flera typer av hinder som bromsar utvecklingen och okar

kostnaderna for foretag och samhalle.

3.2.1 Inlasningseffekter

Den historiska utvecklingen av teknik, energi och institutioner visar att samhaéllets strukturer
inte dr neutrala utan formar vilka teknologier som blir Ionsamma och vilka som marginaliseras.
Dagens tekniska system, infrastruktur och regleringar dr anpassade till fossila energikéllor och
etablerade produktionsmonster. De ger konkurrensfordelar at det fossila och det svart for
framvéxande grona teknologier att vinna mark (Unruh, 2000, 2008; Kander m.fl., 2013). For
att en omstéllning skall vara mdjlig maste prissittning av vaxthusgaser kompletteras med
atgirder som aktivt stddjer innovation och framvéxten av nya marknader (Meckling och Allan,

2020; Stechemesser m.fl., 2024; Seto m.fl., 2016).

3.2.2 Forhojda risker och genuina oséakerheter

Alla investeringar utvirderas utifrdn sina forvintade nyttor, kostnader och risker. Ju hogre
upplevd risk eller genuin osédkerhet, desto ldgre blir den genomsnittliga investeringsviljan
(Hoang, 2022; Lin och Zhao, 2023). Investeringar i nya teknologier kénnetecknas ofta av langa
tidshorisonter, oprovade affarsmodeller och osdkra politiska spelregler vilket leder till hogre

risker och osékerheter och ddrmed légre investeringar.

Det dr vanligt att begreppen risk och osékerhet anvinds som synonymer, trots att det finns en
viktig analytisk skillnad mellan dem. Risk avser situationer dér sannolikheter kan uppskattas
och dir framtida utfall dirmed kan prissdttas, medan genuin osékerhet avser situationer dar
sannolikheterna &r okdnda och framtida utfall svara, for att inte sidga omdjliga, att forutse
(Knight, 1921). Finansmarknader kan i regel hantera olika typer av risker. [ vissa fall kan dock
risknivaerna bli sa hoga att privata investerare inte ar villiga att bara dem, vilket kan motivera
offentliga insatser om den forvintade samhéllsnyttan ar tillrickligt stor. Genuin osdkerhet ar
daremot betydligt svérare att hantera, eftersom den inte kan prissittas pd samma sitt. I sddana
situationer far offentliga insatser en sérskilt viktig roll. Fér ménga nya grona teknologier &r det
just denna typ av osékerhet, snarare dn kalkylerbar risk, som i dag utgor det storsta hindret for

investeringar (Blyth m.fl., 2007; Andersson, 2023).

Forhojda risker och genuina osdkerheter kan ha flera olika kéllor. En sérskilt viktig kélla i

klimatomstdllningen &r de politiska riskerna/osikerheterna, eftersom omstdllningen i sa hog
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grad dr beroende av en langsiktig och effektiv klimatpolitik som skapar stabila spelregler och
tydliga incitament Over langa perioder (Weber och Rohracher, 2012; Mazzucato och
Semieniuk, 2017). Har spelar det klassiska tidsinkonsistensproblemet in (Kydland och Prescott,
1977). Problemet uppstar nér politiska 16ften och langsiktiga mal saknar trovardighet. Det dr
enkelt att idag faststélla ett klimatmal till exempelvis ar 2045, men det finns en dverhidngande
risk att malen i framtiden kommer att justeras eller forsvagas om de visar sig svéra att uppna.
Foretag och hushall 4r medvetna om denna risk redan idag, vilket minskar deras vilja att béra
kostnaderna for en omstéillning som kanske inte fullf6ljs. Detta skapar en ond cirkel, dér
bristande trovirdighet i mélen leder till passivitet, och passiviteten i sin tur gér det dnnu svarare
att na mélen. For att bryta denna cirkel krévs att politiken binds tydligare till de uppsatta mélen

och att institutioner utformas sé att de skapar stabilitet och forutsdgbarhet over tid.

Mot denna bakgrund blir politikens trovirdighet central. Nér mal och styrsignaler etableras for
att ddrefter revideras, urholkas eller Overges, undergravs fortroendet for den langsiktiga
inriktningen. Detta hojer den upplevda osdkerheten for investerare och kan i vissa fall omvandla
hanterbar risk till genuin osékerhet. Effekterna riskerar att bli langvariga, eftersom bristande
troviardighet kan hdmma investeringsviljan dven om politiken senare stramas upp eller

stabiliseras.

3.2.3 Gemensamt larande

All innovation och foréndring bygger pd ldrande och ny kunskap. Aktorer provar nya
teknologier, produkter och affiarsmodeller, utvirderar hur de fungerar tekniskt och hur
marknaden svarar, och forbéttrar dem successivt genom erfarenhet. Vid gradvisa fordndringar
sker detta ldrande inom etablerade strukturer och med begrinsade anpassningar. I en
omstéllning &r ldrandet av en annan och djupare karaktir. Det handlar inte bara om att
effektivisera det befintliga, utan om att utveckla nya sitt att tinka, organisera, reglera, stodja
och samverka. For att en klimatomstéllning ska lyckas krévs bade djupinlérning och gemensamt
larande mellan olika aktorer. Det gemensamma ldrandet &r centralt eftersom omstéllningen
omfattar fordndringar som stricker sig bortom det enskilda foretaget. Nya teknologier
forutsatter ofta anpassningar av marknader, infrastruktur, regelverk, standarder och

kompetensforsorjning som ligger utanfor det enskilda foretagets kontroll.
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Djupinlérning innebédr att mal, vérderingar och etablerade uppfattningar utvérderas och
omprovas, vilket pa sikt kan fordndra bdde strukturer och beteenden. Denna formaga till
reflektion och omorientering gor djupinldrningen central for klimatomstéllningen (Dalla Via
och Perego, 2018; Lewis et al., 2014). Det skiljer sig fran ytlig inldrning, dir problem 16ses
inom givna ramar utan att de underliggande antagandena ifragasétts (Argyris och Schon, 1996).
En saddan mer begransad larprocess leder séllan till de omfattande fordndringar som krivs for

att genomfora en faktisk omstillning.

Forskningen identifierar flera faktorer som frimjar djupinldrning. Inom organisationer ar
aterkoppling och utvecklingen av gemensamma narrativ sdrskilt viktiga eftersom de skapar
forstéelse och riktning i forindringsarbetet (Senge, 1990). Aven ekonomiska och institutionella
incitament, liksom individuella varderingar och formagan till reflektion, paverkar i hog grad
hur organisationer lar och fordndras (Siebenhiiner et al., 2016). Lérande paverkas dessutom
starkt av externa drivkrafter. Externa intressenter, regleringar och policyfordndringar kan
fungera som kraftfulla stimuli som tvingar fram organisatoriskt ldrande (Ayling och
Gunningham, 2017; Andersson och Arvidsson, 2023a). Forvintningar om framtida politiska
beslut kan pé liknande sdtt skapa proaktiva anpassningar redan innan reglerna forandras (He et
al., 2020). Samtidigt visar studier att foretag och finansiella aktdrer som utsétts for liknande
yttre tryck ofta strukturerar sina larprocesser pé olika sétt, vilket leder till skilda utfall i fraga

om béde strategier och institutionella fordndringar (Andersson och Arvidsson, 2023b; 2024).

Léarandeprocesser kan ocksa analyseras pa samhéllsnivé, dér fokus ligger pd hur aktorer
samverkar for att skapa och sprida ny kunskap samt bygga kapacitet for forédndring (Pahl-Wostl,
2006). Forskningen belyser hur niatverk mellan foretag, myndigheter, investerare och andra
intressenter kan bidra till gemensamt ldrande genom erfarenhetsutbyte, samskapande och
experimentella projekt (van Huijstee och Glasbergen, 2010; van Mierlo och Beers, 2020).
Sadana processer dr ofta avgorande for att dversétta ny teknik och nya regler till praktiska

tillimpningar.

Djupare larprocesser ér i regel langsiktiga och utvecklas genom dterkommande interaktioner
mellan aktorer 6ver tid. De dr dérfor inte statiska utan evolutionédra, dér kunskap gradvis byggs
upp, provas och omformas i takt med nya erfarenheter. For att dessa processer ska leda mot

onskade samhéllsmél, som klimatomstéllningen, krdvs en styrning som bade upprétthaller
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riktningen och trovérdigheten samt skapar forutséttningar for kontinuerligt lirande och

anpassning.

3.3 Otydliga mal och politiska misslyckanden

En politik som enbart har att hantera klassiska marknadsmisslyckanden sa som negativa och
positiva externaliteter samt informationsbrist och asymmetrier kan vara relativt generell och
arbeta med Overgripande styrmedel sa som prisséttning av utslédpp, ekonomiska stod till
innovation och héllbarhetsrapportering. I en storre samhéllsomstéllning dér klimatpolitiken gatt
frén att korrigera marknadsmisslyckande till en omstillningspolitik som innebér en omfattande
och historiskt snabb gron strukturomvandling blir politikens roll stdrre och kommer behdva
arbeta med en kombination av generella och specifika styrmedel. Detta stéller i sin tur krav pa
hur politiken utformas och implementeras for att undvika politiska misslyckanden s& som

otydliga mal, motstriviga signaler och korruption.

Det finns flera typer av politiska misslyckanden som maste hanteras. Ett misslyckande &r nir
sdrintressen far ett oproportionerligt inflytande 6ver politiken, vilket kan leda till rent-seeking,
det vill séga att resurser anvinds for att paverka regleringar och stdd snarare dn for att skapa
produktiv eller teknologisk utveckling (Helm, 2010). Ett annat problem é&r nér politiken préglas
av otydliga mal, svag uppfoljning av mal, optimistiska sjélvutviarderingar samt dalig
budgetkontroll (Henrekson m.fl., 2023). Hir spelar 4ven fragmentering in. Overlappande
program, oklara prioriteringar och brist pa kausala utvirderingar forsvarar omfordelning fran
lagpresterande till mer effektiva satsningar. Kopplat till detta &r risken for att de politiska
atgarderna lider av tidsinkonsistens, det vill sdga att 16ften om framtida atgdrder &r inte
trovirdiga eftersom de kan dndras nédr framtiden vdl kommer. Foretagens ambitioner kan
urholkas nér incitament fordndras mellan mandatperioder, vilket 6kar riskpremier och himmar
langlivade investeringar. En sekventiell utformning av reformer, dér tidiga atgérder undanrojer
hinder och mojliggdr en gradvis skdrpning av styrsignaler, har foreslagits som ett sitt att

reducera dessa risker (Levin m.fl., 2012; Pahle m.fl., 2018).

Samtidigt ar existensen av dessa potentiella politiska misslyckanden inte i sig sjdlvt grund for
att avstd fran en aktiv klimatpolitik (omstéllningspolitik). En passiv politik 4r ocksa ett val som
for med sig samhéllsmissiga konsekvenser. Avsaknaden av en politik som aktivt bidrar till att

skapa de forutsittningar niringslivet behdver for att hitta 16sningar pa samhéllsproblemen &r

25



ocksa ett politiskt misslyckande. Som Rodrik (2014) diskuterar handlar det snarare om att skapa
de institutionella forutsittningar for en effektiv politik som minimerar risken for rent-seeking,
fragmentering, brist pa uppfoljning och ansvarsutkravande. I Rodriks modell finns det tre
viktiga principer for att minimera dessa risker. Den fOrsta &r att all interaktion mellan
myndigheter, nédringsliv och universitet och forskningsmiljoer dr transparent med tydlig insyn
frén utomstéende aktorer. Den andra &r tydliga maél, indikatorer, milstolpar, tidsgrdnser for
eventuella samarbeten samt mdjligheten att avsluta eller dterkrdva ekonomiska stod vid
underprestation. Den tredje dr ansvarsskyldighet, det vill sdga 6ppen redovisning, oberoende

utvérderingar och tydliga processer for ansvarsutkrdvande nér nagot gér fel.
Fragan blir ddrmed inte om politiken ska vara aktiv eller inte, utan hur den kan utformas sé att

den bade mojliggdr omstillning och begransar risken for politiska misslyckanden. Detta skiftar

fokus fran ambitionsniva till genomforandekapacitet och institutionell utformning.
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4. Modeller for riskdelning och finansiering

Att utforma en effektiv klimatpolitik, eller bredare en omstéillningspolitik, dr i grunden en
komplex uppgift. Politiken behover samtidigt hantera flera dimensioner, sisom
teknikutveckling, marknadsuppbyggnad, institutionella fordndringar och langsiktiga
investeringsincitament, och dessutom gora detta i en ordning dér olika atgarder samverkar over
tid. Forskningen pekar pé att omstillningspolitik déarfor behdver vara sekventiell, dir tidiga
insatser bygger kapacitet och reducerar tekniska, marknadsmassiga och institutionella trosklar,
vilket mojliggdr gradvis skirpta styrsignaler i takt med att kunskap och institutioner utvecklas
(Levin m.fl., 2012; Pahle m.fl., 2018; Rodrik, 2014). Mot denna bakgrund behandlar detta
kapitel utvalda delar av hur en sadan politik kan utformas i praktiken, med fokus pa modeller

for riskdelning och finansiering.

4.1 Forutsattningar

Prisséttning av utslépp, tillsammans med é&tgdrder som minskar informationsbrist och
asymmetrier, utgor viktiga grundpelare for att stimulera och mojliggdra klimatomstéllningen.
For de delar av ekonomin ddr anpassningen é&r relativt enkel behdvs sannolikt inga omfattande
ytterligare styrmedel, klimatomstillningen kan istdllet ses som en mdjlighet att med innovation
skaffa sig nya fordelar pd marknaden. For de sektorer som star infor en storre teknisk,
ekonomisk och institutionell strukturomvandling kravs ddremot en mer utvecklad och
langsiktig klimatpolitik ofta bendmnd gron industripolitik. Till dessa sektorer réknas t ex den
energi-intensiva industrin som péverkas mycket av klimat- och energipolitiken samt tunga
transport och flyg dér atgirdskostnaderna dr hoga och dir de nya 16sningarna krédver mycket
teknikutveckling och samordning av t ex infrastruktur. Mycket av den nddvéndiga
omstéllningspolitiken for dessa sektorer finns redan pa plats, men helheten préiglas ofta av
fragmentering, bristande samordning och i vissa fall motstridiga styrsignaler (Klimatpolitiska

radet, 2025).

For att strukturera diskussionen om klimatpolitiska &tgirder utgar vi fran figur 5, som péd den
vertikala axeln illustrerar innovationskedjan fran FoU till demonstrationsprojekt, vidare till sa
kallade first-of-a-kind-projekt, marknadsintroduktion och uppskalning. Den horisontella axeln
anger fyra huvudkategorier av politiska insatser som kan vara nddvindiga for att stddja

utvecklingen: direkta ekonomiska stod, offentligt—privata partnerskap (public—private
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partnerships, PPP), marknadsskapande atgdrder samt finansiering vid uppskalning och

marknadsintroduktion.

Utvecklingsfas ~ Policymotiv Typ av offentligt stod
Direkta Privat — Marknads- Finansiering
ekonomiska  ©offentligt skapande sstod vid
stod Samarbete atgérder uppskalning

* Positiva externaliteter

* Genuin osékerhet

FoU * Direktionalitet

* Inldsning i fossil teknologi

* Positiva externaliteter
Test- och * Genuin osikerhet
pilotprojekt * Informations asymmetri

* Gemensamt ldrande

. * Osdkerhet/risk
Demonstration J * infrastruktur

* Skapa standarder

. ) * Marknadsrisker
First-of-a-kind || * Skapa affirsmodeller
* Bygga virdekejdor

Uppskalning * Forhojda finansierings- v

risker

Generell gron
marknad

v

Genuin osikerhet

Forhoid risk

Normal risk

Figur 5: Modell for olika riskdelningsmekanismer

For enkelhetens skull utgar figur 5 fran en linjar utvecklingslogik, 4ven om verkligheten ar

betydligt mer komplex. Nya tekniksystem bestar ofta av flera komponenter som befinner sig i
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olika utvecklingsfaser, och processen sker sillan i en strikt sekventiell ordning. Ofta leder
erfarenheter frdn demonstrations- och pilotprojekt till behov av mer grundlidggande eller
tillimpad forskning. Utslagningen av idéer ar ocksa stor, och ménga koncept stannar i
forsknings- och utvecklingsfasen. Figuren illustrerar hur forutsittningarna for nya innovationer
varierar mellan olika faser i innovationskedjan och hur detta motiverar skilda typer av offentliga

styrmedel, vilket utgor utgangspunkten for den fortsatta policydiskussionen.

4.1.1 Hantera risker och osakerheter

Figur 5 illustrerar hur genuina osékerheter dvergar till forhdjda risker och dérefter normala
risker efterhand som innovationskedjan fortloper. I innovationskedjans inledande faser &r
riskerna och de genuina osdkerheterna betydande. Teknologins tekniska egenskaper ar dnnu
inte verifierade och det dr oklart om en fungerande marknad kommer att uppsta. I
omstdllningens tidiga skeden rader dessutom osékerhet kring huruvida politiken i ratt tid
kommer att tillhandahalla den infrastruktur, de regleringar och de institutionella férdndringar
som krévs for att innovationen ska bli ekonomiskt barkraftig. Pa grund av den hoga graden av
osdkerhet och forhdjd risk dr behovet av direkta ekonomiska stod storst i innovationskedjans

tidiga faser.

Niér utvecklingen fortskrider, kunskapen 6kar och teknologin mognar 6kar ocksé andelen privat
finansiering, for att i de senare faserna helt ta over. Nér teknologin mognar och osékerheterna
ersitts av hanterbara risker blir marknadsskapande atgérder och riktade finansieringsstod
viktigare. Syftet dr d& att reducera de kvarstaende riskerna och skapa forutsittningar for privata

investerare att delta i de investeringar som krévs for uppskalning och spridning.

4.1.2 Larandet langst hela processen

Liarandet &r en central del av omstéllningsprocessen. Detta sker samtidigt pa flera nivéer, fran
forskningssystemet till foretagen och samhillet i stort, och utgdér en forutséttning for att ny
kunskap ska kunna omsittas i praktiken. I test- och pilotprojekten ligger fokus pa att prova
innovationernas tekniska egenskaper och driftsforméga. Hir spelar foretag och universitet och
forskningsinstitut en avgorande roll, ofta i nidra samarbete med varandra. Mélet &r att skapa ett
gemensamt ldrande dér tekniska brister identifieras, 16sningar provas och den mest lovande
véigen framat klargors. Det ér i dessa faser som grunden ldggs for framtida kommersialisering,

men ocksé for en mer effektiv anvindning av offentliga medel i nésta steg.
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Nar utvecklingen nar demonstrationsprojekten vidgas larandet ytterligare. Hér omfattar det inte
bara teknikens funktion utan dven hur innovationen interagerar med befintliga offentliga
institutioner och samhaéllsstrukturer. Offentliga aktorer blir da centrala for att identifiera behov
av ny infrastruktur och anpassade regelverk som gor det mdjligt att omsétta innovationen i
praktiken och gora den marknadsmaissig. Dessa processer priglas ofta av Oppenhet, dér
lardomar delas mellan foretag, forskningsmiljoer, myndigheter och investerare. Det &r just
denna bredd i larandet som mojliggdr spridning av kunskap och minskar osékerheten infor nésta

steg.

Nar innovationen nar first-of-a-kind-fasen har den tekniska och institutionella grunden blivit
tillrackligt stabil for att foretagen ska kunna utveckla affarsmodeller. Larandet blir nu mer slutet
och fokuserar pé foretagens interna processer. De ldr sig att bygga upp vérdekedjor, utveckla
kundrelationer och utforma affarsplaner. Larandet sker dock inte helt i isolering, utan i samspel
med andra foretag i virdekedjan och med potentiella anvéndare. Den offentliga sektorn kan
fortfarande spela en roll i denna fas, framfor allt ndr det krévs ytterligare forandringar i

infrastruktur, regleringar eller standarder som underléttar etableringen av nya marknader.

De avslutande faserna handlar om uppskalning och marknadsintroduktion. Har forflyttas fokus
frén tekniskt och institutionellt ldrande till organisatoriskt och kommersiellt ldrande. Den
offentliga sektorn kan bidra genom marknadsskapande é&tgirder, standardisering och
upphandlingar som stimulerar spridning och konkurrens. Innovationen betraktas nu som en del
av den ordinarie ekonomin, och utvecklas vidare under samma villkor som andra etablerade
teknologier. Det ldrande som tidigare dominerades av samverkan mellan forskning och stat har
nu Overgatt till marknaden, dir konkurrens, konsumentpreferenser och erfarenheter fran

produktion och anvéndning driver fortsatt utveckling.

4.2 Styrmedel

4.2.1 Direkta ekonomiska stod

Eftersom risker, osékerheter och ldrandebehov fordndras ldngs innovationskedjan varierar
ocksé vilka politiska atgirder som krivs for att stodja utvecklingen. Stod till innovation ar
vanligt i alla utvecklade ekonomier eftersom innovationer skapar positiva externa effekter som
marknaden sjélv inte fullt ut tillvaratar. Hur stodet utformas varierar mellan ldnder och kan

bestd av direkta subventioner fran statskassan, bidrag genom offentliga innovationsfonder eller
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olika former av skatteldttnader som stimulerar forskning och utveckling i foretagen. I Sverige
anvinds en kombination av dessa verktyg, dir bdde riktade innovationsfonder och

skatteincitament bidrar till att stérka foretagens innovationsformaga.

Tvé centrala program inom svensk klimat- och industripolitik &r Industriklivet och
Klimatklivet. Industriklivet stodjer stora industriella investeringar som syftar till att minska
processutslédpp och mojliggora langsiktig teknisk omstéllning i basindustrin. Klimatklivet ar ett
brett investeringsstod som riktas till foretag, kommuner och organisationer for dtgérder som
direkt minskar utslippen av véxthusgaser, exempelvis genom energieffektivisering,

elektrifiering eller biobrdnsleanviandning.

Béde den empiriska (se OECD, 2025; Li m fl, 2020) och den teoretiska forskningen (Acemoglu
et al, 2012; Acemoglu et al, 2016; Rodrik, 2014) ger stod for att direkta ekonomiska stéd kan
vara ett effektivt sétt att 6ka investeringarna i nya teknologier, produktionsprocesser och
produkter i de tidiga FoU och demonstrations- och pilotfaserna i innovationskedjan da det rader
genuin osékerhet eller forhdjd risk. Forskningen visar dven att hur effektiva stoden dr beror i
hog grad pa hur de utformas och kompletteras med andra styrmedel. Ahman m.fl. (2018) finner
att demonstrationsprogram med krav pd privat medfinansiering blir effektiva forst nér de
kombineras med marknadsstodjande atgérder (se kapitel 4.4) som bidrar till att innovationen

kan ta nésta steg i innovationskedjan och inte stannar i demonstrationsfasen.

EU:s statsstodsregler har under lang tid byggt pa principen att direkta ekonomiska stod i forsta
hand ska riktas mot de tidiga faserna av innovationskedjan. Offentliga investeringar har kunnat
tacka upp till hela kostnaden for grundforskning, medan industriell forskning har kravt en storre
andel privat finansiering och som mest kunnat erhélla 50 procent offentlig medfinansiering. For
demonstrationsprojekt har den tillatna offentliga andelen varit &nnu lagre, vanligtvis mellan 25
och 45 procent beroende péa foretagens storlek. Sedan &r 2020 har denna ordning gradvis
fordndrats. Pandemin, kriget i Ukraina och dkade foretagssubventioner i andra delar av vérlden
har lett till att EU successivt ldttat pd reglerna genom bade tillfdlliga och permanenta reformer.
Denna utveckling har skapat ett nytt landskap for europeisk industripolitik, didr global
konkurrens allt oftare péverkas av omfattande statliga stod dven i de senare faserna av

innovationskedjan.
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Utokade subventioner i de senare utvecklingsstegen kan bidra till att paskynda teknisk
spridning, men de 0kar ocksa risken for snedvriden konkurrens mellan foretag och for rent-
seeking beteende. Fragan om Europa bor ga lingre én att stodja de tidiga innovationsfaserna,
eller i stillet fokusera pa att stirka generella niringslivsvillkor for att moéta den globala
konkurrensen, ligger utanfér denna rapports syfte men utgor en central framtidsfraga for EU:s

ekonomiska politik.

En tydlig svaghet med direkta ekonomiska stdd ér risken for rent-seeking beteenden, det vill
sdga att aktorer ldgger resurser pa att forsoka paverka utformningen av stodordningar till sin
egen fordel snarare dn pa att utveckla produktiva innovationer. Nar foretag, organisationer eller
regioner fokuserar pd att maximera sina mojligheter att erhélla bidrag i stéllet for att 6ka sin
konkurrenskraft forlorar de offentliga medlen sin effektivitet. Detta beteende kan leda till att
resurser omfordelas framst till redan etablerade aktorer, att mindre innovativa projekt
prioriteras, och att den totala samhéllsnyttan av stddsystemet minskar. Detta understryker
vikten av transparens, tydliga kriterier och uppfoljning i alla former av offentligt finansierade
innovationsprogram. En studie av Branddao-Marques och Toprak (2024) visar till exempel att
de europeiska stoden inte lett till 6kade investeringar, ddremot har konkurrensen mellan foretag
ofta snedvridits. Liknande problem framkommer i granskningar av de svenska stddprogrammen
Klimatklivet och Industriklivet. Riksrevisionen (2019; 2024) konstaterar att stoden bidragit till
innovation och utsldppsminskningar, men kostnadseffektiviteten har varit lag. Ferguson (2025)
pekar pa att samma aktorer aterkommer och soker pengar upprepade génger och att det finns

tecken pd att systemen gynnar aktorer med administrativ erfarenhet av sokprocesserna.

Vidare visade en rapport fran OECD (2025) att upp emot 35 procent av planerade grona
industriprojekt 2024-2030 motiverade av handelspolitiska snarare dn klimatpolitiska orsaker.
Det finns en risk att allt for kraftiga subventioner leder till ett “subventionskapplép” som
snedvrider den globala handeln vilket i sin tur leder till ekonomisk ineffektivitet och 6kade
klimatutsldpp. Samtidigt visar en internationell jdmforelse visar att de europeiska
stodprogrammen troligen dr mindre snedvridande for internationell konkurrens &n i manga
andra ekonomier eftersom de framst dr inriktade pa industrier med stora klimatutmaningar
snarare dn spridning av redan existerande teknologier (Kleimann et al 2023). Med andra ord,
de europeiska stodsystemen fokuserar i hogre grad pé att 16sa ett samhéllsproblem 4n att ge sina

egna foretag en konkurrensfordel jamfort med andra lander. Detta understryker hur centralt det
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ar att direkta ekonomiska subventioner utformas pa ett samhéllsekonomiskt bra sétt sa det

stodjer en klimatomstéllning utan att skapa allt for stora ekonomiska snedvridningar.

Ett alternativ till den europeiska modellen med direkta ekonomiska subventioner, som foretag
ansoker om i konkurrens, dr den amerikanska modellen som i hogre grad bygger pa riktade
skatteavdrag. Biden-administrationens Inflation Reduction Act, som numera till stora delar har
avvecklats, anvinde just detta tillvigagangssétt. Lagen gav omfattande skatteavdrag till
investeringar i elbilar, fornybar elproduktion, kirnkraft, energieffektivisering av bostdader och
byggnader samt produktion av vitgas och hallbart flygbrinsle (IRS, 2022). Skatteavdragens
storlek bestimdes inte enbart av klimatnyttan, utan dven av faktorer som Ione- och
anstéllningsvillkor for arbetstagare samt i vilken utstrackning foretagen anvande amerikanska
insatsvaror. Sammanlagt kunde avdragen uppgéd till omkring 50 procent av det totala

investeringsbeloppet.

Det finns bade fordelar och nackdelar med de tva modellerna. Den europeiska modellen med
konkurrensutsatta subventioner ger politiken storre mojlighet att rikta stdden mot specifika
teknologier eller marknadssegment och att sikerstélla att offentliga medel anvénds till projekt
med tydlig klimatnytta. Den gor det ocksé léttare att stdlla motkrav pa mottagande foretag, till
exempel gillande miljoprestanda, sociala villkor eller kunskapsdelning. Om subventionerna ges
till véldefinierade projekt underlittas &dven uppfoljningen och ansvarsutkrdvandet.
Projektformen underléttar dven larprocesserna. Ett projekt som genomfors med ett tydligt avslut
och en efterfoljande utvdrdering skapar lirdomar som kommer bade bidragstagaren och
bidragsgivaren till nytta. Denna kunskap gor det ldttare for bada parter att ta nésta steg och
forbattra framtida satsningar. Ett passivt skatteavdrag, som ges utan krav pé projektredovisning
eller uppfoljning, leder daremot inte lika latt till gemensamt ldrande och spridning av ny
kunskap. Samtidigt skall det gemensamma ldrandet inom de nuvarande europeiska
stodsystemen inte Overskattas. Erfarenheter visar att fragmenteringen av stodsystemen ofta
innebér att kunskapen stannar inom enskilda projekt och att spridningen av ldrdomarna ar

begransad.

Den amerikanska modellen & andra sidan kan f4 en stérre och snabbare paverkan pad marknaden.
Den minskar behovet av byrakratiska ansdkningsprocesser och kan stimulera investeringar i
storre skala, dven bland foretag som annars inte skulle delta i statliga stddprogram. Samtidigt

ar styrningen svagare, och de totala kostnaderna for staten kan bli svarare att forutse och
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kontrollera. Valet mellan modellerna handlar om en avvégning mellan tréffsékerhet och
rdckvidd, mellan politisk styrming och marknadens sjélvorganisering. I de tidiga faserna av
innovationskedjan dr direkta subventioner sannolikt mer effektiva én skatteavdrag for att styra
innovationsverksamheten mot omrdden dir marknader, infrastruktur, regleringar och andra
samhéllsstrukturer &nnu inte finns eller &r fullt ut utvecklade. Offentliga bidrag kan hér fungera
som en riktad signal, minska den initiala osékerheten och gora det mojligt for féretag och

forskningsmiljGer att investera i helt nya teknologier.

4.2.2 Privata-offentliga partnerskap

Ett sitt att organisera ett samarbete och gemensamt ldrande mellan privata och offentliga
aktdrer dr genom privata-offentliga partnerskap (Public-Private Partnerships, PPP). Dessa
innebdr att offentliga och privata aktorer ingar ett avtal for att tillsammans planera, finansiera,
bygga och driva en anldggning eller tjanst som annars skulle ha genomforts helt inom offentlig
regi. PPP anvénds ofta i situationer dér genuina osdkerheter eller risker &r sa pass stora att
privata aktorer inte kan bdra dem pd egen hand. Genom statliga resurser, garantier och
samarbeten reduceras osékerheten och riskerna vilket gor det mdjligt och attraktivt for privata
aktorer att delta (Casady, Cepparulo och Giuriato, 2024). Historiskt har PPP-modellen framst
tillimpats inom omraden s& som byggandet av ny infrastruktur, sjukhus och skolor, dér nyttorna
kan definieras kontraktsméssigt och intiktsstrémmarna ér tydliga. Under senare &r har modellen
dock spridits till klimat- och miljdomradet, inom bl a klimatresilient infrastruktur (LCCR-
projekt) sdsom fornybar energi, energieffektivisering, kollektivtrafik, avfallshantering,
vattenforsorjning och klimatanpassning av stdder. Anvéndningen av PPP har vuxit kraftigt i

EU inom energi-och klimatomradet med flera PPP samarbeten i miljardklassen.

I Sverige finns det en lang erfarenhet av PPP dven inom industripolitiska omradet genom det
som Fridlund (1993, 2000) kallar for utvecklingspar. Dessa par utgjordes av ett privat foretag
sa som Vattenfall och ASEA (numera ABB) som samverkade med staten for att 10sa centrala
samhéllsmal kring elektrifiering och industrialisering. Staten ansvar for infrastrukturen, stabil
efterfragan och spelregler, samt en langsiktig finansiering, medan industrin bidrog med tekniskt
kunnande, produktutveckling och kommersialisering. Namnet utvecklingspar kommer frén att
samarbetet inte var statiskt utan dynamiskt och karakteriserades av ett dmsesidigt ldrande som
successivt byggde upp béade statens och industrins kapacitet. Staten ldrde sig hur man formulerar

tekniskt kvalificerade krav och upphandlar innovation, medan foretagen lidrde sig hur man
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integrerar samhéllsmal i sina affdrsstrategier. Innovationen lag inte i ett enskilt projekt, utan i

den process dér bada parter utvecklades genom samarbetet.

I sin mest utvecklade form &r PPP alltsa inte enbart ett verktyg for att sékra langsiktig stabilitet
och finansiering i néringslivet och dédrigenom hantera genuina osékerheter och risker. Det
handlar om att gemensamt mellan privata aktorer och den offentliga sektorn forstd nya
innovationers egenskaper, begransningar och behov for att bli kommersiella. Larandet sker inte
enbart i den privata sektorn, dir foretag utvecklar och provar ny teknik, utan dven i den
offentliga, ddr myndigheter successivt anpassar infrastruktur, regelverk och styrmedel till nya
teknologiska forutséttningar. Det omfattar dessutom bredare samhéllsaspekter; hur teknologisk
fordndring paverkar samhillen, vilka kompetenser som behdvs och hur offentlig service bor
utvecklas i regioner dér nya ndringsgrenar véxer fram. Darmed kan PPP bidra till de tidiga
faserna i innovationskedjan ndr innovationen och samhéllsstrukturen skall utvecklas. Det
kontinuerliga utbyte av kunskap mellan offentlig och privat logik, vilket minskar
informationsasymmetrier och gor det mdjligt att utveckla mer realistiska bedomningar av olika
teknologiers kapaciteter att uppnd bade privata ekonomiska mal och gemensamma

samhéllsmal.

Det finns emellertid ocksa problem och begrinsningar. PPP-arrangemang &r komplexa att
forhandla, krdver hog administrativ och teknisk kompetens samt tydliga institutionella
strukturer. 1 avsaknad av detta riskerar projekten att lasa in offentliga medel i langvariga
kontrakt som blir svara att omforhandla nér forutséttningarna forédndras. Erfarenheter fran flera
europeiska lédnder visar att bristande transparens och oklara riskférdelningar ofta leder till att
ekonomiskt ansvar gradvis Overfors fran privata till offentliga aktorer (Europeiska
revisionsritten, 2018). Forhandlingsprocessen tenderar dessutom att bli lang och
resurskravande, vilket kan fordroja viktiga investeringar. Den politiska dimensionen forstérker
problemet. Nir projekt utformas i skdrningspunkten mellan offentliga och privata intressen
finns en risk att kortsiktiga politiska hdnsyn, legitimitetsstrivanden och symbolik far foretrdde

framfor teknisk och klimatmassig effektivitet.

I klimatrelaterade projekt dr denna risk sérskilt tydlig. Casady, Cepparulo och Giuriato (2024)
visar att manga PPP-projekt som klassificeras som klimatvinliga i praktiken saknar robusta
system fOr att méta och verifiera faktisk klimatnytta. I flera fall anvidnds klimatargument framst

for att uppna politisk legitimitet eller tillgang till finansiering, snarare &n som ett reellt styrande
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mal. OECD (2024) betonar darfor vikten av tydliga indikatorer samt regelbunden utvérdering
under projektens hela livscykel. For att undvika missriktade investeringar krévs dessutom att
klimatmal integreras redan i design- och planeringsfasen och inte endast i
efterhandsrapporteringen. Vélfungerande partnerskap kréaver tydligt definierade roller, effektiv
riskfordelning, starka samarbetsstrukturer och 16pande uppfoljning. Utan dessa forutséttningar

okar risken for konflikter, forseningar och bristande ansvarstagande.

De problem som préaglar moderna PPP-projekt framstar i ljuset av Fridlunds analyser som delvis
strukturella. I de historiska utvecklingsparen mellan staten och industrin, sdsom samarbetet
mellan Vattenfall och ASEA, upprétthdlls kontinuitet genom en gemensam teknisk kultur och
ett Omsesidigt ldrande som véxte fram dver decennier (Fridlund 1993; 2000). Det skapade
fortroende, gemensamma standarder och institutioner som kunde absorbera konflikter och
forhindra att samverkan reducerades till ett kontraktsforhallande. Dagens mer globaliserade,
fragmenterade och politiskt volatila miljo erbjuder inte samma stabila forutséttningar for denna
typ av nationella samarbeten. Staten ar inte lingre en sammanhallen teknisk och industriell
aktor, och industrin &r i allt hogre grad internationell, med komplexa &dgarstrukturer och
marknader som stricker sig langt utanfor nationell kontroll. Darmed blir de Omsesidiga
incitament och den langsiktiga tillit som en gang bar utvecklingsparen betydligt svarare att
aterskapa pa nationell niva. Mo6jligen ér de enklare att skapa réitt forutséttningar pa EU niva for
storre klimatrelaterade utvecklingspar (PPP-projekt), men det kridver institutionella reformer
som motverkar de negativa aspekterna av ett allt for titt samarbete mellan privata aktdrer och

politiken och som forskningen indikerar att europeiska projekt ofta lider av.

4.2.3 Marknadsskapande aktiviteter

Niér en teknik har verifierats tekniskt i pilotprojekt méste den provas pa marknaden. Denna fas
ar avgorande for att ga fran tekniskt lovande till ekonomiskt barkraftig, men den &r ocksé svar
att ta sig igenom. Ménga innovationer fastnar i den s kallade ”dédsdalen” (Nemet m.fl., 2018).
I vissa fall r detta rationellt, eftersom tekniken inte &r tillrdckligt attraktiv for kunder eller inte
kan konkurrera med etablerade alternativ. I andra fall beror svarigheterna pa strukturella
fordelar hos befintliga 16sningar, sdsom etablerade vardekedjor och utbyggd infrastruktur, som
skapar trosklar dven for tekniskt nya och potentiellt 6verldgsna alternativ. I sadana situationer

kan marknadsskapande atgéarder utgora ett sétt att underlétta 6vergangen fran demonstration till
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kommersiell tillimpning, exempelvis genom att tillfdlligt sdkra efterfragan eller reducera

prisosékerhet.

Sddana marknadsstdd &r ofta relativt interventionistiska eftersom de i praktiken innebér att
staten prioriterar vissa tekniker framfor andra p&d marknaden. Dérmed okar risken for
felprioriteringar, rent-seeking och risk for regulatory capture. Samtidigt &r fullstindig
neutralitet inte mojlig 1 en strukturomstéllning som kréver ny infrastruktur och institutionell
utveckling. En passiv hallning innebér i praktiken ett stod for befintliga tekniker, som redan
gynnas av rddande system och regleringar. Uppgiften blir déarfor att kombinera marknadens
allokeringsmekanismer med en riktning mot klimatmalen, samtidigt som flexibilitet bibehélls

och langsiktigheten sékras.

4.2.3.1 Sékra en volym foér ny gréon teknik
Vid marknadsintroduktioner dér flera tekniker konkurrerar kan volymbaserade styrmedel spela

en central roll. Dessa instrument sékerstéller en efterfrigan pa en gront definierad produkt
genom exempelvis kvotplikt eller offentlig upphandling, och skapar ddrmed en marknad som
annars inte skulle uppstd. Effekten forstdrks nédr kvoter kombineras med budgivning eller
certifikatmarknader, vilket ger tydliga incitament for kostnadsreduktioner och teknisk
forbattring. Exempel finns inom el- och drivmedelsmarknaderna dér distributorer dlagts att
leverera en viss andel fornybar el eller biodrivmedel i sin forsdljningsmix. Kvoternas
utformning paverkas av tekniska begransningar, exempelvis hur mycket biodrivmedel som kan
blandas in, men handelssystemen gor det mojligt att uppfylla kvoterna genom att kdpa certifikat
frén aktorer som producerar mer 4n sin egen andel. EU utvecklar nu liknande volymbaserade
mekanismer inom bland annat sjofart och flyg, med malet att etablera tidiga nischmarknader
for fornybara brénslen. Dessa marknader utgdr i dag en viktig forutsittning for flera av de

planerade e-brénsleprojekten i norra Sverige.

Offentlig upphandling har ocksa pekats ut som ett mojligt verktyg for att skapa tidiga marknader
for ny gron teknik. Eftersom offentlig sektor utgor en betydande del av efterfragan inom
omraden som infrastruktur, sjukvard och utbildning kan krav pa miljoprestanda och teknisk
utveckling fa stor systempaverkan. I flera fall har staten organiserat sa kallade kdpargrupper
som gemensamt definierat avancerade krav, exempelvis vid introduktionen av lagenergilampor

och lagstralningsskdrmar. EU arbetar aktivt for att stirka fOrutsittningarna for gron
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upphandling, men erfarenheter visar att det ofta &r svart att balansera krav pa

kostnadseffektivitet, driftsédkerhet och teknisk innovation (Vejaratnam m.fl., 2020).

I Sverige finns tidiga exempel inom Trafikverkets upphandlingar av ny infrastruktur, och i dag
arbetar samtliga myndigheter med grona kriterier i varierande grad. Riksrevisionen (2022)
konstaterade 2022 att gron upphandling har betydande potential men att myndigheterna behover
arbeta mer systematiskt och utveckla uppfoljningen for att verktyget ska fa stérre genomslag. I
den i nuldget forhandlade Industrial Decarbonisation Accelerator Act (IDAA) foreslar EU

kommissionen att just gron upphandling ska fraimjas for att kunna vara effektiva ”lead markets”.

4.2.3.2 Sékra ett pris for ny teknologi
Nar marknaden &r sd omogen att konkurrens saknas blir prisbaserade mekanismer ofta det mest

effektiva séttet att skapa en tidig efterfragan och reducera investeringsosidkerhet. Genom att
erbjuda ett fast pris kan staten helt eliminera prisrisken i investeringskalkylen, vilket gor det
mojligt for leverantdrer och utvecklare att bedoma intéktsstrommar och fatta ldngsiktiga beslut.

Tvé huvudsakliga verktyg anvinds for detta andamal: inmatningstariffer och differenskontrakt.

Inmatningstariffer har under lang tid varit ett centralt styrmedel for att stddja utbyggnaden av
fornybar el. Genom att garantera ett fast pris, vanligtvis over ett par decennier, sdkerstills en
stabil intdktsniva for producenter av sol-, vind- och biokraft. Priset sétts 6ver marknadsnivan
och finansieras normalt via en avgift som fordelas pd elanvindarna. Den tyska
energiomstillningen bygger i hog grad pa denna modell, dir langa kontrakt har gett
producenterna starka incitament att investera i ny kapacitet. Sverige anvinde en liknande
ordning i bérjan av 2000-talet men overgick senare till ett volymbaserat stodd med handelsbara
elcertifikat for att forstirka kostnadseffektiviteten. Erfarenheterna fran Tyskland visar att
systemet med inmatningstariffer varit effektivt for att oka utbyggnadstakten men att
kostnaderna via den s.k. EEG-avgiften® som finansierar subventionerna har blivit betydande for
hushéll och industri. Elintensiva foretag har dessutom undantagits frain EEG-avgiften, vilket
skapat en asymmetri i kostnadsférdelningen (Ahman m.fl., 2020). P4 grund av brist pa politisk
acceptans for de hoga EEG-avgifterna har Tysklands regering nyligen beslutat att avgiften ska

finansieras via statskassan istéllet for via elrdkningen.

¢ Erneuerbare-Energien-Gesetz
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Differenskontrakt &r ett nyare inslag i energi- och klimatpolitiken men har sin grund i finansiella
marknader dér de anvénts for att sikra framtida priser. Ett differenskontrakt faststiller ett sa
kallat strike-pris. Om marknadspriset faller under denna niva kompenseras producenten av
staten eller den aktor som utférdat kontraktet, medan betalningsflodet gar i motsatt riktning om
marknadspriset Overstiger strike-priset. Mekanismen fungerar ddrmed som ett verktyg for
prissdkring. I den klimatpolitiska tillimpningen anvénds modellen for att mojliggora
investeringar i tekniker som &nnu saknar etablerade marknader, exempelvis gron vitgas eller
fossilfri  stélproduktion. Skillnaden mellan finansiella kontrakt och klimatpolitiska
differenskontrakt &r att de senare i praktiken ofta innebdr en subvention. Om marknadspriset
systematiskt understiger strike-priset, vilket &r fallet f6r flera av EU:s och Tysklands planerade
kontrakt for gron vétgas och for Sveriges foreslagna kontrakt for kérnkraftsproduktion, maste
staten eller kundkollektivet tdcka mellanskillnaden. Darmed blir differenskontrakt ett styrmedel
som bade reducerar risk och kompenserar for kostnadsnackdelar i teknologier som befinner sig

i tidiga utvecklingsfaser.

4.2.4 Finansieringsstod vid first-of-a-kind och uppskalning

Nar innovationer har passerat demonstrations- och pilotstadierna blir finansieringen den
avgorande fragan for att driva en industrialisering och uppskalning. I detta skede handlar det
om att bygga upp foretag, affarsmodeller och virdekedjor som kan bli kommersiellt gangbara
och konkurrenskraftiga. Erfarenheterna fran de tidigare faserna gor att de genuina osdkerheterna
nu i stor utstrdckning har overgatt till risker. For vissa teknologier dr dessa risker jamforbara
med dem som géller for etablerade innovationer, vilket gor att de kan attrahera privat kapital pa
marknadsméssiga villkor. For andra innovationer, sérskilt de mer nyskapande (radikala)
innovationerna kvarstdr dock betydande risker i first-of-a-kind-fasen och den tidiga
uppskalningen. Dessa risker kan gélla affirsmodellens ekonomiska hallbarhet, teknikens
kostnadsldge, etableringen av nya vérdekedjor, marknadens mottaglighet samt behovet av

kompletterande infrastruktur och regleringar.

Pa de privata kapitalmarknaderna finns aktorer och riskkapital som soker sig till denna typ av
projekt med hog risk och potentiellt hog avkastning. I manga fall uppstdr dock ett
finansieringsgap som gor att lovande innovationer inte nar marknaden. Offentliga dtaganden
kan da spela en viktig roll. Riskavlyft via kreditgarantier eller riktade 1&n genom t ex offentliga

investeringsbanker kan bidra till att minska riskerna och ddrigenom locka till sig privat kapital,
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sd kallad crowding-in. Aven andra instrument, som riktade skattelittnader och selektiva
subventioner, kan anvéndas for att stimulera investeringar i faser didr marknaden &nnu ir

ofullsténdig eller for forsiktig.

Nér sddana insatser utformas med tydliga méal och tidsramar kan de ge stora samhéllsvinster
genom att mobilisera privat kapital, paskynda teknisk utveckling och underlitta strukturell
omstéllning. Samtidigt krdver de noggrann avvigning. Om stdden saknar tydliga
utfasningsmekanismer eller inte dr kopplade till langsiktiga samhéllsproblem och mal riskerar
de att bli kostsamma och himma konkurrensen. Den centrala uppgiften for politiken ar darfor
att avgora i vilken fas av utvecklings- och kommersialiseringsprocessen offentlig finansiering
ar motiverad, och hur den kan utformas s att den genererar maximal samhillsnytta utan att

tringa undan privata initiativ.

4.2.5 Kreditgarantier

Grona kreditgarantier minskar bankernas kreditrisk och underldttar 1angivning till projekt som
priglas av teknologisk eller marknadsmissig osdkerhet. Garantierna fungerar som en statlig
forsdkring som frigér kapital och mobiliserar privata langivare, framfor allt vid stora
investeringar dér riskerna ar kopplade till uppskalning, det sa kallade first-of-a-kind-problemet,

eller till osékra exportmarknader.

Staten garanterar hela eller, vanligast, delar av lanet. Med statens hdga kreditvirdighet som
grund kan projekten finansieras via den privata marknaden pd mer formanliga villkor, och i
manga fall dr garantier en fOrutséttning for att lan 6ver huvud taget ska beviljas. I Sverige
administreras exportrelaterade garantier av Exportkreditndimnden (EKN) och Svensk
Exportkredit (SEK), som reducerar risker vid affarer pA marknader med hog instabilitet. Deras
kdrmuppdrag ar att stirka svensk export, vilket historiskt &ven omfattat stdd till fossilintensiva
investeringar, exempelvis inom petrokemi i Saudiarabien (Skovgaard m.fl., 2023). Under
senare ar har bade EKN och SEK infort tydliga klimat- och hallbarhetskriterier i sina
verksamheter, en utveckling som ocksé spridits internationellt genom OECD:s arbete for att

gora finansmarknader mer héllbara (Klasen m.fl., 2022).

Sedan 2022 har staten dven etablerat system for grona kreditgarantier for investeringar inom
Sverige. Garantier for projekt upp till 500 miljoner kronor utfirdas av EKN, medan Riksgélden

hanterar storre projekt. Preems omstéllning till bioraffinaderi i Lysekil var det forsta projektet

40



att f4 garantier inom ramen for denna ordning. Pa senare tid har dven Stegras finansiering
erhallit garantier fran Riksgélden och fran den tyska exportkreditmyndigheten for investeringar

i elektrolysorer importerade fran Tyskland.

4.2.6 Offentliga grona investeringsbanker

Ett annat sdtt for staten att bidra till finansieringen av nya innovationer dr genom offentliga
investeringsbanker. Dessa banker har ofta ett dubbelt uppdrag: att vara finansiellt hallbara och
samtidigt bidra till samhéllsmal s& som klimatneutralitet. I praktiken fungerar de bade som
kapitalforsorjare, risk-reducerare och kunskapsnav, och kan bidra till att mobilisera privat

kapital genom sé kallad crowding in (Geddes et al., 2018).

Grona investeringsbanker har vuxit fram under 2010-talet for att minska investeringsgapet
mellan behovet av kapital och tillgangen pa privat finansiering (Waidelich och Steffen, 2024).
OECD identifierade redan 2016 ett dussin sadana banker, daribland UK Green Investment Bank
och Clean Energy Finance Corporation i Australien, medan Climate Policy Initiative (2025) i
dag rdknar 51 aktiva institutioner globalt. Europeiska investeringsbanken (EIB) och Nordiska
investeringsbanken (NIB) har fétt liknande roller, &ven om deras mandat &r bredare och

inkluderar fler samhéllsmal (EIB, 2025).

Finansieringen bygger ofta pa en kombination av offentliga och privata resurser. Staten bidrar
med startkapital eller kreditgarantier, medan bankerna l&nar p& marknaden och investerar
tillsammans med privata aktérer. Genom lén, garantier och saminvesteringar minskar de
risknivan och okar ddrmed den totala investeringsvolymen. Centralt &r balansen mellan politisk
styrning och professionell implementering. Staten sétter malen, exempelvis att accelerera
klimatomstdllningen eller stimulera teknologiska genombrott, medan bankerna genomfor
satsningarna affarsméssigt och med oberoende utvirdering. Det gor att offentliga medel kan
anvindas effektivt utan att systemen forlorar legitimitet eller blir generella industristoéd (OECD,

2016).

Empiriska studier visar dock att resultaten varierar. Investeringsbanker &r mest effektiva nér
uppdragen ér 4, tydliga och konkreta (OECD, 2016). Nér flera mal kombineras, sdsom klimat,
jamlikhet, tillvixt och sysselséttning, blir styrningen splittrad och resultaten svagare.
Effektiviteten beror dessutom pé det klimatpolitiska ramverket: laga koldioxidpriser, otydliga

mal eller langsamma tillstdndsprocesser minskar effekten &dven hos vélkapitaliserade banker
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(IEA, 2014). Erfarenheter fran USA visar att avsaknaden av en enhetlig federal klimatpolitik

har forsvagat effekten av flera grona finansieringsinitiativ (Basseches m fl, 2022).

EIB:s egen utvérdering (2025) visar att havstangseffekten, det vill sdga hur mycket privat
kapital som mobiliseras, dr god i mogna sektorer som energi och transport, men betydligt
svagare i nya omraden som cirkulir ekonomi, biodiversitet och klimatanpassning. Dessa projekt
ar ofta smé, komplexa och har svarbedomda avkastningar, vilket begridnsar mojligheten att
locka privat finansiering. Forskning bekréftar denna bild: grona investeringsbanker tenderar att
stodja stora och tekniskt mogna projekt, medan de spelar en mindre roll i tidiga och osékra

innovationsfaser (Geddes et al., 2018; Waidelich och Steffen, 2024).

Sammantaget kan offentliga investeringsbanker fungera som viktiga katalysatorer i
klimatomstdllningen, men deras effektivitet beror pa tydliga mandat, trovirdiga klimatmal och
vél utformade styrsystem. De kan bidra till att skala upp teknologier och attrahera privat kapital,
men inte ensamma skapa en gron kreditmarknad. For att fullt ut fungera som katalytiska aktorer
kridvs kompletterande verktyg som bidrag, garantier och tekniskt stéd samt ett stabilt och

forutsdgbart klimatpolitiskt ramverk (Onega, 2024; Andersson et al., 2016).
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5. Diskussion

Att genomf0ra en storre samhillsomstillning dr forenat med betydande svarigheter, sérskilt nér
omstéllningen dr méalstyrd med en tydlig tidtabell. Som visades i kapitel 2 har utsldppen minskat
over tid, bade i absoluta tal och i relation till BNP. Samtidigt sker denna minskning i for langsam
takt for att de lagstadgade klimatmalen ska nés. Detta innebér att ytterligare atgérder krivs. Den
centrala fragan dr darfor inte om politiken behover forstérkas, utan hur den bor utformas for att

vara samhiéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt trovardig.

Ambitionen att nad nettonollutslédpp forutsitter en genomgripande utveckling av nya energi- och
tekniksystem vilket i sin tur har en paverkan pé affirsmodeller, virdekedjor och hur ekonomin
organiseras. Kapitel 4 och figur 5 ger en analytisk struktur for hur olika styrmedel kan anvindas
vid olika tidpunkter i innovationskedjan for att stodja en malinriktad samhéllsomstéllning.
Samtidigt bor det understrykas att verkliga innovationsprocesser sillan foljer en linjéar logik,

vilket ytterligare forstirker kraven pé anpassningsféormaga och ldrande i politiken.

Det finns en naturlig skepsis mot en klimatpolitik som gér ldngre &n prisséttning av utslapp.
Denna skepsis bottnar bl.a. i negativa erfarenheter av tidigare industripolitiska satsningar inte
minst under 1970-talet. P4 manga sétt dr dessa exempel avskrickande. Samtidigt finns det
positiva lardomar att hdmta fran bade svensk historia och internationella exempel, inte minst
frén Asien (Japan, Sydkorea, Taiwan och Singapore) dir malmedveten statlig styrning spelade
en central roll i omvandlingen frdn laginkomstldnder till avancerade och hogteknologiska

ekonomier.

De historiska exemplen pekar pa tre viktiga slutsatser for hur en effektiv och langsiktigt hallbar

omstdllningspolitik kan utformas.

Gemensamt ldrande. Det krivs ett gemensamt ldrande mellan foretag, myndigheter och andra
samhéllsaktorer. Lédrandet maste vara aktivt, systematiskt och leda till anpassning av
innovationspolitik, infrastruktur, regleringar och styrmedel. Det forutsitter néra samarbete
mellan offentlig och privat sektor samt institutioner som kan samla, sprida och tillimpa

lardomar pa ett koordinerat sétt.
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Marknadsdisciplin. Syftet med politiken dr inte att ersdtta marknaden utan att stirka dess
funktionssétt och skapa forutséttningar for att nd samhéllsmalen. De framgéngsrika svenska och
asiatiska exemplen pa industri- och utvecklingspolitik kdnnetecknas av exportorientering och
internationell konkurrens, vilket skapade langsiktig effektivitet och innovationskraft. Detta
skiljer sig tydligt fran de latinamerikanska fors6ken med importsubstitution (Rojas, 1988), dér
protektionism ofta ledde till ineffektivitet och stagnation. Fér den grona omstillningen innebér
detta att politiken bor bygga pa lédnders och regioners komparativa fordelar och rikta insatser
mot de delar av virdekedjan dar Sverige och Europa har bést forutséttningar att bidra till

klimatomstéllningen.

Ansvarsutkrdvande och tydliga mal. Politiken maste foljas upp och ansvar maste utkrdvas nar
det uppstéar problem. Cherif, Hasanov och Xie (2025) betonar tre kompletterande former av
ansvarsutkrdvande som utgor grunden for en fungerande styrningsmodell. Intern ansvarighet
handlar om att myndigheter har system for transparens, effektivitet och uppfoljning, med
professionell rekrytering och tydliga mél. Vertikal ansvarighet innebér att myndigheten star till
svars infor regeringen och anvénder offentliga resurser effektivt utan att férlora sin autonomi.
Horisontell ansvarighet handlar om att de foretag och organisationer som fér stod maste kunna
visa resultat, samt att myndigheter samarbetar och lidr av varandra for att undvika

Overlappningar och stidrka samordningen.

Den institutionella dimensionen framstir som en av de mest centrala utmaningarna for en
effektiv klimatpolitik. Som diskussionen i kapitel 4 visade finns redan ménga dndamalsenliga
styrmedel pa plats. Problemen ligger i stéllet i fragmentering, otydliga eller motstridiga mél
samt Gverlappningar mellan styrmedel och ansvarsnivaer. Dértill finns betydande brister i

uppfoljning, ansvarsutkravande och systematiskt larande.

Den offentliga forvaltningen i bade Sverige och EU ir i dag inte organiserad for att hantera en
omstéllningspolitik av den omfattning som klimatmalen kridver. [ den mén Sverige tidigare hade
en stark institutionell forméga att bedriva langsiktig nirings- och industripolitik har denna
gradvis forsvagats bl.a. tack vare en dkad globalisering av ekonomin. Det &r idag svarare for en
liten ekonomi att driva en sjilvstindig och sammanhallen omstillningspolitik. Ansvaret for

omstdllningspolitiken kommer i hog grad behova ske pd EU niva.
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I de asiatiska exemplen organiserades politiken genom en sa kallad lead-agency som agerade
enligt vad Cherif och Hasanov, 2025 kallar 4A modellen,
e Ambition: hogt stillda langsiktiga samhédllambitioner som krdver omfattande
strukturomvandling av samhéllet inklusive politiken.
e Autonomi: implementeringen av den langsiktiga politiken hélls fri fran politisk
detaljstyrning och andra sérintressen.
e Ansvar: politiken utvérderas kontinuerligt mot tydliga mal, bade internt och externt.
e Anpassningsforméga: politiken anpassas efter hand som de tekniska,

marknadsmaéssiga eller institutionella villkoren fordndras.

Syftet med lead-agency var att samordna politiken mellan olika delar av den offentliga
forvaltningen for att motverka fragmentering och inldsningseffekter samt bidra till
gemensamma ldrandet.  Myndigheten arbetade med att fOrstd néringslivets behov i
omstéllningen. For att det skall fungera ar det viktigt att myndigheten star fri fran sérintressen
och kortsiktig politisk detaljstyrning. Mélet &dr langsiktighet och att nd de Overgripande

samhéllsmalen bortom dagspolitiska fragor.

Naturligtvis dr de asiatiska exemplen, liksom den svenska historien, priglade av sina specifika
forutsattningar och kan inte kopieras rakt av i en ny tid med andra politiska, ekonomiska och
geopolitiska villkor. Utvecklingsorienterad industripolitik utformades i en annan kontext, och
dagens omstéllning préglas av storre osdkerhet, snabbare teknologisk fordndring och hardare
internationell konkurrens (Weaver, 1991; Rodrik, 2007). Samtidigt visar dessa erfarenheter att
langsiktig ~ mélstyrning, institutionell —autonomi, tydligt ansvarsutkrdvande och
anpassningsformaga kan utgora centrala byggstenar i en effektiv omstéllningspolitik dven

under nya fOrutséttningar.

De institutionella 16sningar som hér har diskuterats, sdsom en samordnande lead-agency, ska
ses som illustrativa exempel snarare d4n som en fardig modell for hur klimatpolitiken kan
samordnas. Det avgdrande dr inte den exakta organisatoriska utformningen, utan att de
grundldggande forutséttningar som krévs for en effektiv omstéllningspolitik dr pa plats: tydlig
ansvarsfordelning, tillrdcklig autonomi i genomforandet, fungerande mekanismer {or
uppfoljning och lirande samt formaga till anpassning nér tekniska, marknadsmissiga och

institutionella villkor fordndras. Andra institutionella 16sningar dr mojliga. Det centrala &r att
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politiken samordnas utifran de overgripande samhéllsmalen och de sdrskilda forutséttningar
som en langsiktig strukturomvandling och samhillsomstillning skapar. Atminstone om syftet

ar och viljan finns att na de lagstadgade klimatmélen.
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