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Sammanfattning

Industriavtalet traffades den 18 mars 1997 och narmar sig sitt trettiodrsju
Decennierna fore avtalet var I16nebildningen en dterkommande kélla till ko
instabilitet. | dag bar avtalet upp en ordning dar arbetsgivare och fackférbu
samt tar ansvar for att exportindustrins konkurrenskraft ar férutsattningen
I6nedkningar.

Resultaten ar méatbara. Reallénerna har 6kat med omkring 60 procent mellan
2021, och antalet forlorade arbetsdagar har sjunkit till internationellt sett reko
nivaer.t Ar 2021 forlorades 11 arbetsdagar pa hela den svenska arbetsmarknad
avtalet satter market som 6vriga sektorer i praktiken féljer har bekraftats av la
riksdagspartier och fristdende myndigheter.

Skillnaden mellan Sverige och évriga Europa &r sldende. | genomsnitt férlorades
2013 och 2022 103 arbetsdagar per 1000 anstéallda i Belgien, 92 i Frankrike och 9
i Finland — medan Sverige narmast undvek konfliktdagar helt.® Enligt Eurofound ha
antalet strejker i Sverige aldrig 6verskridit 20 per ar sedan Medlingsinstitutet inratt
ar2000.#

Modellen har ocksé stéarkts politiskt. Fredspliktsreformen 2019, grundad pa SOU
2018:40, utdkade fredsplikten i vissa lagen dar kollektivavtal redan finns och



fortydligade férhallandet mellan avtal och stridsadtgarder. Reformen slar fast Industri-
avtalets grundlogik: kollektivavtal skapar arbetsfred, och stridsdtgarden ar sista medlet
for att nd avtal, inte ett satt att kringga ett avtal som redan finns.®* Nar EU:s minimiléne-
direktiv skulle genomféras drog utredningen (SOU 2023:36) slutsatsen att den svenska
modellen redan uppfyller direktivets syfte, med kollektivavtalstédckning fér drygt nio av
tio anstéllda.

Det empiriska underlaget pekar &t samma hall. Riksbanken konstaterar att industrins
I6neavtal sedan 1997 &r normerande for hela arbetsmarknaden och att konkurrenskraf-
ten i omvarlden styr nivan.” Konjunkturinstitutet bekraftar bilden makroekonomiskt:
industrimarket har implementerats i dvriga stérre centrala avtal.? Tillverkningsindustrins
enhetsarbetskostnader (Idnekostnad i forhallande till producerad volym) 6kade i snitt
med O,1 procent per ar under perioden 1998-2018.° IFAU:s empiriska arbete visar att
kollektivavtalens I6nebildning i regel sker utan att sld mot sysselsattningen.*®

Industriavtalet har darfor tjanat Sverige val. Parterna har gemensamt burit en I6nebild-
ning som hanterat ekonomiska stdrningar, EU-rattsliga prévningar och uppmarksam-
made konflikter utan att grundlogiken rubbats. Att parterna sjélva burit huvudansvaret
ar vad som gjort modellen langsiktigt konkurrenskraftig.



Forord

Nar Industriavtalet sl6ts den 18 mars 1997 lades grunden for en ordning som kommit att
betyda mycket for svensk arbetsmarknad och svensk ekonomi. Trettio ar senare finns
det goda skél att uppméarksamma avtalet — inte bara f6r den historiska milstolpen, utan
ocksd som en modell som under |8ng tid har bidragit till stabilitet, ansvarstagande och
konkurrenskraft.

Industriavtalet har vuxit fram som en barande del av den svenska modellen. Genom att
arbetsgivare och fackférbund inom industrin tar gemensamt ansvar fér I6nebildningen
skapas forutsattningar for langsiktighet, forutsédgbarhet och arbetsfred. Det har ocksa
starkt industrins mojligheter att hdvda sig i hard internationell konkurrens, samtidigt
som léntagare har fatt del av en positiv realldneutveckling.

Det ar ingen sjalvklarhet att en sddan ordning bestar 6ver tid. Att Industriavtalet har
tjdnat Sverige val &r resultatet av ett uthalligt arbete fran parterna, och aven gemen-
sam forstaelse for att hallbara I6nedkningar maste vila pa verkliga ekonomiska férut-
sattningar. Just darfor ar avtalet ocksa hogst relevant i var tid, praglad av osakerhet i
omvarlden, snabb omstélining och hardnande internationell konkurrens.

For ett exportberoende land som Sverige &r detta sarskilt viktigt. Industrins konkur-
renskraft paverkar inte bara féretagens mojligheter att vaxa och investera, utan ocksa



jobb, valstdnd och samhallsekonomisk utveckling i stort. Industriavtalets grundprincip —
att konkurrenskraften ska vara vagledande for [6nebildningen — har darfér visat sig vara
bade ansvarsfull och framgangsrik.

Avtalsrorelserna bidrar till stabilitet, konkurrenskraft och langsiktighet i svensk sam-
hallsekonomi. Samtidigt &r det ett omrdde som manga vet ganska lite om. Okad kun-
skap om hur I6nebildningen fungerar kan bidra till en djupare forstaelse fér den svenska
modellens styrka.

Den héar skriften har tagits fram infor Industriavtalets 30-arsjubileum. Vi vill belysa
avtalets betydelse, dess utveckling over tid och nagra av de resultat som modellen
har bidragit till. Var férhoppning ar ge ett underlag for ett fortsatt samtal om hur den
svenska modellen kan varnas och utvecklas i en tid av férandring och till att halla
kunskapen om Industriavtalets betydelse levande 6ver tid.

Att uppmarksamma Industriavtalet trettio ar efter undertecknandet &r ocks3 att
uppmarksamma vardet av ansvarstagande samarbete. Det ar en styrka fér svensk
arbetsmarknad — och nagot att varna ocksa framover.
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Inledning

Om denna rapport

Denna rapport analyserar hur Industriavtalet fungerat som institutionell kdrna i den
svenska lI6nebildningen fran &r 2000 till &r 2025. Tre fragor prévas mot ett sammanhal-
let kallmaterial: vilka resultat modellen levererat i frdga om realléner, konkurrenskraft
och konfliktniva, hur den provats i rattsliga och politiska skeden samt hur utfallet star
sig i europeisk jamforelse.

Materialet bestar av riksdagsdebatter och protokoll, statliga utredningar och propo-
sitioner samt publikationer fran Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken,
IFAU och Eurofound. Metoden ar kvalitativ dokumentanalys med kvantitativa kontroll-
punkter: utsagor om modellens funktion prévas mot statistik om konfliktdagar, I6neut-
veckling och enhetsarbetskostnader (Ionekostnad i forhallande till producerad volym).

Rapporten foljer en tydlig analysgang fran institution till utfall. Kapitel 1, Industriavtalet

i politik och regelverk, behandlar den historiska framvéxten, den politiska férankringen
och centrala rattsliga prévningar. Kapitel 2, Empiriskt underlag: [6nebildning och myn-
dighetsanalyser, prévar modellens funktionssatt mot myndighetsdata och forskning om
I6nebildning, medling och konflikter. Kapitel 3, Internationell utblick: konfliktdagar och
konfliktmdnster, jamfér Sveriges utfall med andra europeiska lander for att avgdra hur
exceptionell utvecklingen ar.
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lé'a sommaren inbjod de fackliga organisationerna inom
industrin sina motparter pa arbetsgivarsidan till samtal om
bland annat l6nebildningen och industripolitiken. De samtal
som kom till stdnd férra hosten visade pd en uppriktig vilja
att hitta nya vdgar, och vdra diskussioner ledde i marsii ar
fram till ett samarbetsavtal och ett féorhandlingsavtal for

industrin. "7
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1. Industriavtalet i
politik och regelverk

11 Stabilitet genom industrinormering

Industriavtalet bérjade som en uppgdrelse mellan arbetsmarknadens parter. Genom
aterkommande lagstiftning och statliga utredningar har det under ett kvarts sekel
vuxit till en institution. Industrin &r konkurrensutsatt och maste hélla kostnaderna i
schack gentemot omvarlden. Nar de enas om ett sé kallat kostnadsmérke, en gemen-
sam riktniva for [6ne- och arbetskostnadsokningar, blir det den niva évriga sektorer i
praktiken férhaller sig till. Hierarkin har staten inte infort med tvang, men lagstiftaren
har dterkommande bekréaftat och varnat den.

Fredspliktsreformen 2019 ar det tydligaste exemplet. Bakgrunden var en aterkom-
mande situation dér en arbetsgivare som redan hade kollektivavtal med en facklig
organisation 8ndé kunde motas av strejkvarsel fran en annan.*? Parterna enades sjélva
om en lésning sommaren 2018, och regeringen inforlivade den i svensk lagstiftning den
1 augusti 2019. Reformen starker den ordning Industriavtalet vilar pa: avtalet ger arbets-
fred, och stridsatgarder ar sista medlet for att na ett avtal, inte ett satt att kringga ett
avtal som redan finns.



EU:s minimilénedirektiv (2022/2041) blev nasta storre prévning. Nar direktivet skulle
genomfoéras aktualiserades frdgan om den svenska ordningen utan lagstadgade mini-
miloner anda uppfyller dess syfte. SOU 2023:36 provar fragan uttryckligen. Kollektivav-
talen tacker drygt nio av tio anstéllda, Industriavtalet fungerar som normerande kraft,
och utredningens slutsats ar att direktivets syfte i huvudsak redan ar uppfyllt i Sverige.
Det vasentliga kompletterande kravet rér rapportering, inte ndgon omlaggning till
lagstadgade nivaer. Den svenska I6nebildningsmodellen framstar ddrmed som robust

i forhallande till direktivet, med Industriavtalet som en central del av svaret snarare an
som en svag punkt.

1.2 Politisk konsensus kring markets roll

Stédet for Industriavtalet &r inte knutet till en regering eller till en viss sida av politiken.
Det ar en hallning som riksdagens partier successivt anslutit sig till sedan tidigt 2000-
tal, och som vuxit sig allt bredare i takt med att modellen prévats.

Grunden lades redan under avtalets forsta decennium. Vaxholmsfallet 2004, dar

ett lettiskt bolag vagrade teckna svenskt kollektivavtal, blev en tidig prévning dar
partierna gick i sdr om de rattsliga slutsatserna. Men i synen pa sjélva kollektivavtals-
modellen framtradde brett stéd 6ver blockgranserna. Anders Karlsson (S) hanvisade
till modellens ldnga rotter och Saltsjcbadsavtalet 1938,** medan Stefan Attefall (KD)
konstaterade att "kollektivavtalsmodellen i allt vasentligt &r ett bra satt att I6sa arbets-
marknadens villkor”.**

Den borgerliga regeringen 2006—2014 férdjupade hallningen. Statsminister Fredrik
Reinfeldt menade att lagstiftningen "har fungerat i allt vasentligt val”, och att modellen
tillsammans med Riksbankens roll lade grund for en fungerande |6nebildning.*®



Annika Qarlsson (C) framholl aret efter att kollektivavtalet &r den grund som héller
samman arbetsmarknaden.*® Finansminister Anders Borg drog 2009 en rak linje tillbaka
till 1950- och 1960-talen: stark arbetsrorelse, ansvarstagande parter och en [6nebild-
ning férankrad i vad den konkurrensutsatta sektorn klarar av.*’

Regeringsskiftet 2014 férandrade inte synen pa Industriavtalet. Fredspliktsreformen
2019 visar det tydligast: en socialdemokratisk regering valde att férstarka avtalets
grundlogik genom att beféasta den i lag, snarare dn att gd mot 6kad statlig styrning av
I6nebildningen.

Inflationschocken 2022—-2023 prévade sedermera enigheten skarpare an nagot poli-
tiskt skifte. Att industrins parter héll méarket ldngt under prisuppgangen hade kunnat
utlésa fordelningspolitisk strid, men gjorde tvartom. Eva Nordmark (S) understréok 2023
att Industriavtalet "haft en mycket viktig funktion” fér hela arbetsmarknadens [6neut-
veckling. Samma slutsats drogs av regeringen.*®

Nyanserna inom enigheten rér utformning snarare &n grundprincip. Fran hoger har
enskilda roster ifrdgasatt centralt styrd normbildning,*® och Maria Malmer Stenergard
(M) papekade 2016 att ratten att inte teckna kollektivavtal ocksd ingar i modellen.?°
Fran vanster har V framhallit att fackféreningarna maste kunna agera fritt och utan
politisk detaljstyrning,?* medan SD i motion 2018/19:164 understrok att utldndsk
arbetskraft ska mdta svenska villkor i linje med modellen.?? Det som binder samman
invdndningarna ar att de férs inom ramen fér modellen, inte mot den.

Exportindustrins konkurrenskraft som ankare, partsansvaret som princip och kollek-
tivavtalet som arbetsmarknadens centrala ordning har &tnjutit en blockdverskridande
riksdagsmajoritet under lang tid.



1.3 En beproévad ordning

For att forstad varfor avtalet har kunnat ge sd genomgripande stabilitet behovs en kort
aterblick. Under 1970- och 1980-talen svarade Sverige pa dterkommande |6nedrivna
kostnadskriser med devalveringar. Mellan 1977 och 1982 sanktes kronans véarde i

sex omgangar, sammanlagt med éver 40 procent. Lars Jonung beskrev logiken som
sjalvdestruktiv: efter varje devalvering foljde ny kostnadsutveckling som ater eroderade
konkurrenskraften, vilket han kallade for "den svenska sjukan”.?® Konfliktnivaerna
speglade samma dysfunktionalitet. Loneférhandlingsutredningen konstaterade i SOU
199113 att antalet lovliga konfliktdagar pé 1980-talet var sju ganger fler an pa 1970-
talet, och att Il6nedkningarna langt éversteg det reala utrymmet.

Vandpunkten kom med stabiliseringsavtalen 1991-1993, framférhandlade i Rehnberg-
kommissionens trepartsprocess. Uppgoérelserna visade att ett annat férhallningssatt



var mojligt. Parterna bekraftade tillsammans en ny insikt: svensk I6nebildning, i en
6ppen ekonomi, maste anpassas till att exportféoretagens konkurrenskraft bestar och
att inflationen halls I&g. Reallonedkningar skulle nds med betydligt lagre nominella

tal. Industriavtalet 1997 var den langsiktiga inramningen av samma idé. Industrins
parter gick fére med uttalad avsikt att stérka den konkurrensutsatta sektorns roll som
normséattare.?®

Staten validerade snabbt det parterna etablerat. Utredningen Medling och 16nebildning
(SOU 1998:141) pekade pa Industriavtalet som ett féregadngsexempel,?® och regeringen
slog dret darpa fast i propositionen Lonebildning for full sysselsattning att avtalet
bidragit bade till IAgre nominell Ibnedkningstakt och till en i stort sett konfliktfri avtals-
rorelse 1998. Samma proposition formulerade ocksa den principiella grunden: "Efter-
som mojligheterna att 6vervaltra kostnader pé andra &r minst inom omraden med tydlig
konkurrens, som exportindustrin, &r férutsattningarna for en framgéangsrik utveckling
stérst om sddana omraden tecknar nya avtal fére andra”.?” Medlingsinstitutet inrattades
ar 2000 och hamtade enligt SOU 2006:32 mycket av sin inspiration fran Industriav-
talet. Nar den nya ordningen utvarderades efter fyra ar konstaterade utredningen

att Industriavtalsparterna levt upp till malet om en I6nebildning i samhallsekonomisk
balans och att den lett till stabilt stigande realléner under perioden 2000-2004.2®

Efter att stommen var satt kom de prévningar som gjort avtalet kédnt. EU-rétten satte
sin tydligaste pragel genom Vaxholmsfallet 2004, da ett lettiskt byggfoéretag vagrade
inga kollektivavtal med svenska parter.?®* EU-domstolens dom i Laval-malet (2007),
om utstationering och villkor for utlandska tjansteféretag, skarpte problematiken och
utléste politisk debatt. Utfallet blev dock inte en férsvagning av modellen utan ett
fortydligande. Lagstiftarna anpassade spelreglerna, och SOU 2023:36 slog senare
fast att Sverige redan uppfyller minimildnedirektivets syfte utan att behdva reformera
grundstrukturen.



Hamnkonflikten i Géteborg 2017—-2019 satte saken pa sin spets. Nar Hamnarbetarfor-
bundet tog till stridsatgarder mot arbetsgivare som redan hade kollektivavtal med en
annan organisation utldstes fredspliktsreformen 2019, som beféste Industriavtalets
grundprincip i lag.

Inflationschocken 2022—-2023 blev ett prov av annat slag. Industrins parter enades om
det hogsta market hittills under Industriavtalets epok, men dnda langt under prisupp-
gangen. Nivan spred sig brett dver arbetsmarknaden, och Medlingsinstitutet konstate-
rade att "med facit i hand sé klarade |6nebildningsmodellen testet”.3° Alternativet, att
I6nerna fullt ut skulle kompensera inflationen, hade sannolikt férsvagat konkurrenskraf-
ten och foérlangt krisen.

Aterkommande prévningar, fran devalveringskrisens efterdyningar via EU-ratten

till hamnkonflikten och inflationsprovet, har starkt systemets rattsliga och politiska
forankring. Fér en modell som i hog grad vilar pa sjalvstandiga parter &r det ett anmark-
ningsvart positivt utfall.
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2. Empiriskt underlag: lonebildning
och myndighetsanalyser

Sedan millennieskiftet har myndigheter och fristdende institut byggt upp ett sam-
manhéngande underlag om svensk I6nebildning. Medlingsinstitutets arsrapporter
dokumenterar hur méarket slar igenom i avtalsrérelserna. Konjunkturinstitutet och
Riksbanken star for de makroekonomiska beddémningarna. IFAU bidrar med empirisk
forskning om Iéner och sysselsattning, och utredningar som SOU 2006:32 och SOU
2023:36 provar systemet i ett bredare institutionellt perspektiv.

21 Oversikt

Medlingsinstitutet publicerar arligen rapporter om avtalsrorelse och Idnebildning, kom-
pletterat av djupstudier av konfliktmdnster, jamstallda I6ner och kollektivavtalstack-
ning. Konjunkturinstitutet ger sedan flera ar ut Lénebildningsrapporten, en I6pande
makroekonomisk bedémning av om ldnebildningen héller sig inom balanserade ramar.
Riksbanken behandlar I6nebildningens inverkan pa inflation och konkurrenskraft i sina
penningpolitiska rapporter. IFAU:s utvarderingar utgér den empiriska forskningskérnan
om hur kollektivavtal faktiskt paverkar Ioner, sysselsattning och matchning. Bredden
ger en samlad bild av hur Industriavtalets norm slar igenom i sektorerna, vad medlingen
ser, var I6nebildningen upplevs som orattvis och hur markets styrka féorandrats dver tid.

16



2.2 Industriavtalet i myndighetsperspektiv

Medlingsinstitutets arsrapporter dterkommer till en grundobservation: industrins
uppgodrelser satter tonen fér hela marknadens kostnads- och I6neutveckling. Avtalet
sl6ts 1997 och har sedan omférhandlats 2011 och 2016.3*

Industrins parter har i praktiken gatt fore varje avtalsrorelse sedan 1998. Deras méarke
blir norm fér évriga férhandlingar, och normeringen omfattar inte bara |6nedkningar
utan hela férandringen i arbetskraftskostnad, det vill sdga 16n plus évriga avtalade
poster. | 2011 ars avtal skarptes spraket: parterna férband sig att ”var och en och
gemensamt” verka for att industrins kostnadsmarke ska bli den norm &vriga parter
haller sig till. Dagens avtal fran 2016 knyter samman en rad arbetsgivar- och fackor-
ganisationer. Bland arbetsgivarsidan finns, férutom Teknikféretagen, &ven Byggnads-
amnesférbundet, Grafiska Féretagens Férbund, Innovations- och kemiarbetsgivarna,
Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Gréona arbetsgivare, TEKO Sveriges Textil-
och Modeféretag och Tra- och Mébelféretagen. Bland facken Sveriges Ingenjoérer,
Unionen, IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS — Facket fér skogs-, tré- och
grafisk bransch.®?

Bilden bekraftas makroekonomiskt. Riksbanken slog 2017 fast att industrins kollektivav-
tal sedan 1997 "varit normerande for resten av arbetsmarknaden” och att konkurrens-
kraften gentemot omvarlden styr nivan. Konjunkturinstitutet drar samma slutsats: 2023
ars avtalsuppgorelse blev den hogsta avtalade arbetskostnadsdkningen sedan Indu-
striavtalet tecknades, men holl sig anda under prisuppgdngen. Konjunkturinstitutets
data visar att tillverkningsindustrins enhetsarbetskostnader 6kade med i genomsnitt O,1
procent per ar under perioden 1998-2018. Det betyder att I6nedkningarna i praktiken



foljt produktivitetsutvecklingen, vilket &r just det méarket ar konstruerat for. Industrins
konkurrenskraft gentemot omvérlden bibehalls, och de devalveringscykler som prag-
lade 1970- och 1980-talet uteblir.

Stabiliteten framtrader ocksa i ett langre tidsperspektiv. Medlingsinstitutets rapport for
2019 framhaller att tydlig normering givit god realldneutveckling under tva decennier
samt mycket fa konfliktdagar. | linje med fértroendet for Riksbankens inflationsmal
pekas Industriavtalet ut som en central férklaring till att |l6ne- och prisspiraler kunnat
undvikas och exportindustrins konkurrenskraft uppratthallas. Mellan 1997 och 2021
okade reallénerna med 60 procent, ett tydligt trendbrott mot 1970- och 1980-talen.
IFAU:s empiriska arbete kompletterar bilden: héjda lagstaldoner leder i de flesta fall till
hogre I6ner for berérda grupper, utan tydlig negativ effekt pa arbetstid eller avslutade
anstéllningar. Slutsatsen ar att kollektivavtal kan héja I6negolvet utan att sld mot
sysselsattningen.

Konfliktdagar i siffror

Medlingsinstitutets statistik dver férlorade arbetsdagar ger en tydlig bild av hur kon-
fliktmonstret forandrats. Topparet i modern tid var 1980, med nérmare fyra och en halv
miljon dagar. Under de senaste tio dren har antalet férlorade arbetsdagar inte 6verstigit
40 000 nagot ar.

Sedan Industriavtalet tradde i kraft och Medlingsinstitutet bildades &r 2000 har
antalet konfliktdagar minskat kraftigt. Ar 2021 forlorades 11 arbetsdagar, &r 2023 cirka
3880, och ar 2024 steg siffran till 45 717, till stor del drivet av Vardférbundets konflikt
mot den kommmunala arbetsgivarsidan (SKR och Sobona) och IF Metalls konflikt mot
Tesla.®®* Ocksd 2024 ars niva ar 1ag jamfort med vad som var vanligt fore Industriavtalets
tillkomst.



Utvarderingen God sed vid I16nebildning (SOU 2006:32) fangade tidigt ménstret.
Industriavtalsparterna “kan ... for sin del sédgas ha levt upp till malet om I16nebildning

i samhaéllsekonomisk balans”, och |6nebildningen hade resulterat i “stabilt stigande
realldner” under perioden 2000-2004. Samma utredning slog fast att samarbetsavta-
len, framfér allt Industriavtalet, "haft stor betydelse for séval utvecklingen av férhand-
lingssystemet pa den svenska arbetsmarknaden som for den totala kostnadsramen fér
I6nebildningen”.

Bilden av |1dg konfliktniva delas av bada sidor i kammaren. Statsminister Fredrik Rein-
feldt (M) konstaterade 2013 att "Sverige kanske &r ett av de lander i varlden som har
minst problem nar det géller konflikter i form av strejker och andra yttringar”, och kopp-
lade det till "framgéngarna med den svenska modellen”.3* Naringsminister Mikael Dam-
berg (S) fastslog 2017 att "Sverige har unikt fa konfliktdagar pa arbetsmarknaden”.®

2.3 Konflikt, jamstalldhet och avtalstackning

Vid sidan av arsrapporterna har Medlingsinstitutet publicerat djupstudier som prévar
Industriavtalets logik i specifika fragor.

Konfliktrapporten 2017 kartlade pa regeringens uppdrag konflikter dar facket gar till
strid mot en arbetsgivare som redan har kollektivavtal med en annan organisation.
Slutsatsen ar att situationen &r ovanlig: drygt sextio &renden under sjutton ar och cirka
4 800 forlorade arbetsdagar.®® Stridsdtgarden anvands restriktivt och i enlighet med
syftet: att teckna eget kollektivavtal. Slutsatsen blev underlag for fredspliktsreformen
2019, som inférlivade samma logik i lag.

Tva regeringsuppdrag provade om market hindrar relativa I6neférskjutningar mellan
yrkesgrupper. 2015 ledde uppdraget till en genomgang av kollektivavtalens utform



ning,* och 2018 studerades relatividneutvecklingen 2014—-2017.38 | bagge fall blev
svaret nej: stora forskjutningar har skett inom markets ram éver tid. Nar politiken i
stallet forsokt paverka relativioner via riktade I6nesatsningar har erfarenheten visat pa
legitimitetsproblem och odnskad I6nespridning som partsférhandlingarna undviker.

Kollektivavtal omfattar drygt nio av tio anstallda.** Det &r den tackning SOU 2023:36
utgar fran i bedémningen av minimildnedirektivet. Industriavtalets normerande effekt
vilar dérmed pa en bred bas.

2.4 Systemets spanningar och anpassningsférmaga

Medlingsinstitutets arsrapporter 2018—-2019 konstaterar att modellen tjénat landet val
under tva decennier. Styrkan i en tydlig normering ar just férutsédgbarheten. Inom ramen
férhandlar férbunden sjalva om férdelning, vilket gor att relativa I16neférandringar sker
gradvis och férutsadgbart. Det gynnar bade exportindustrins kalkyler och hela arbets-
marknadens kostnadsbild.

| 2020 &rs rapport tonas 1990-talets hotbild mot I6nebildningen ned. Lonerna driver
inte inflation pd samma satt langre, och Riksbanken har inte behévt svara med rén-
tehdjningar i takt med |6nedkningarna. Systemet fungerar med andra ord som avsett:
konkurrenskraften kan varnas utan bred dtstramning.

Rapporten for 2022 preciserar medlingsuppdraget. En samhallsekonomiskt valfunge-
rande l6nebildning gar fére arbetsfred som mal i sig, och medlare ska inte nddvandigtvis
pressa fram fred till varje pris.*® Market handlar alltsa inte bara om lugn pé arbetsmark-
naden, utan om ekonomisk balans, och de férsta industriférhandlingarna sétter normen
fér vad som réknas som balanserat.



Efter pandemi, krig och global inflation sammanfattar rapporten for 2024 modellens
robusthet. Medlingsinstitutet lyfter fram formagan att vaga konkurrenskraft och
produktivitet mot arbetsvillkor som kérnan i en framgangsrik modell. Ar 2024 forlorades
45 717 arbetsdagar, framst i Vardférbundets och IF Metalls konflikter. Stridsatgarder
forekommer ddrmed &nnu. | ett trettiodrsperspektiv &r nivadn dock en brakdel av vad
som var normalt fére Industriavtalets tillkomst.

2.5 Lonebildningens dynamik i sammandrag

Markets bindande karaktar begransar I6nekonkurrens i sektorer med kompetensbrist.
Eftersom alla storre avtalsomraden forvantas folja industrins kostnadsmarke kan
enskilda sektorer inte hdja I6nerna utdver market for att locka personal. Kommuner och
regioner &r ett tydligt exempel: efterfrdgan pa sjukskoterskor och larare dverstiger ofta
tillgdngen, men I6nen kan inte fritt anvdndas som rekryteringsverktyg. Andra instru-
ment som arbetsvillkor och karriadrvagar far da stérre betydelse.

Industriavtalets parter har en séarstallning som évriga sektorer i huvudsak anpassar sig
efter. Den framsta anledningen till det ar effektivitet: nar industrins parter enas tidigt
minskar osékerheten i efterféljande férhandlingar for hela arbetsmarknaden. Stérre
forbund klarar det enklare an sma, eftersom de har mer férhandlingsutrymme inom
markets ram. Att Kommunal 2020 |dmnade LO-samordningen, den gemensamma
avtalslinjen mellan LO-férbunden, visar pa spdnningen mellan kollektiv disciplin och
egna medlemmars intressen.

| det ljuset &r myndigheternas slutsats genomgdende densamma. Modellen har burit
genom ekonomiska stérningar och framstar, ar efter ar, som alltmer robust.
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3. Internationell utblick:
konfliktdagar och konfliktmonster

3.1 Sverige i Eurofounds data

Eurofound, EU:s trepartsorgan for levnads- och arbetsvillkor, publicerar regelbundet
data om arbetsmarknadskonflikter i medlemslanderna. Fér Sverige visar siffrorna
en konsekvent Iag niva av forlorade arbetsdagar per 1 000 anstéllda under perioden

2017-2022:
FORLORADE ARBETSDAGAR ABSOLUT ANTAL
AR PER 1000 ANSTALLDA FORLORADE DAGAR
2018 0,01 50
2020 0,0 0,0
2022 1, =

Kalla: Eurofound (2024); Natiwonal Mediation Office.

Eurofound konstaterar att antalet strejker i Sverige inte har éverstigit 20 per ar sedan
Medlingsinstitutet bildades 2000.
22



Dagar per 1000 anstéllda
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20 Sverige: forlorade arbetsdagar per 1000 anstdllda 2017-2022
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Diagram: Sverige, forlorade arbetsdagar per 1000 anstéllda 2017-2022

Kalla: Eurofound (2024), Industrial action and disputes in Sweden.
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Skillnaderna ar dramatiska. Belgien forlorade i snitt 103 arbetsdagar per 1000
anstallda, Frankrike 92 och Finland 90. Tyskland, som ofta framhalls som ett land med
stabila arbetsmarknadsrelationer, landade pa 14. Sverige I1dg nara noll. ETUL:s europeiska
strejkkarta, som técker perioderna 2000-2009 och 2010-2020, bekraftar monstret:
Sverige placerar sig konsekvent i botten.

Ar 2023 forlorade Tyskland 6éver 1,5 miljoner arbetsdagar till féljd av arbetsmarknads-
konflikter, motsvarande 14 dagar per 1 000 anstéllda och det hdgsta sedan 2015.
Sverige registrerade samma ar cirka 3 880 forlorade dagar eller knappt en dag per
tusen anstéllda.

3.3 Stabilitet ger konkurrenskraft

Medlingsinstitutet pekar dterkommande ut tvd huvudsakliga forklaringar: Industriavta-
let och det institutionella ramverket fér medling. Avtalets normerande roll innebér att
parterna satter mérket innan de flesta andra avtalsomraden gér in i férhandlingar, vilket
minskar utrymmet fér ldngdragna tvister. Medlingsinstitutets befogenhet att skjuta
upp varslade stridsatgéarder i upp till 14 dagar bidrar till att tvister i regel I6ses utan att

utlosas.
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Den laga konfliktnivan har ocksa ett ekonomiskt varde. Utredningen Battre kommuni-
kation for fler investeringar (SOU 2018:56) visar att den uppfattas positivt av utldndska
investerare. | en enkdtundersékning bland féretag som investerat i Sverige svarade
nastan en tredjedel att antalet férvantade strejkdagar talar starkt for (9—10 pa en tio-
gradig skala) en etablering i Sverige. Slutsatsen &r klar: "starka fackforeningar snarare
kan leda till stérre ansvarstagande och farre strejktimmar”.“2 Formuleringen fangar
grundlogiken i Industriavtalet. Partsansvar ger férutsdgbarhet, och férutsdgbarhet ar
konkurrenskraft.

Den internationella jamférelsen ger ett tydligt utfall: den svenska modellen, med
Industriavtalet som nav, ger en mycket lag konfliktniva i europeiskt perspektiv.



Slutsats

Industriavtalet narmar sig trettio ar. Under den perioden har avtalet, tillsammans med
en brett férankrad partsmodell, givit Sverige en I6nebildning dér exportindustrins
konkurrenskraft sétter ramen fér vad ekonomin i sin helhet kan ta ut i I6nedkningar.
Resultaten ar en mer valfungerande samhallsekonomi. Reallédnerna har 6kat med
omkring 60 procent sedan 1997, konfliktdagarna har sjunkit till internationellt sett unikt
I&ga nivaer, och den konkurrensutsatta sektorns marke har brett accepterats som
norm.

Nuvarande ordning har ocksa ett historiskt djup. Den véxte fram ur 1980-talets devalv-
eringscykler och stabiliseringsavtalen i bérjan av 1990-talet (Rehnbergkommissionens
trepartsférhandlingar), befastes i Industriavtalet 1997 och bekraftades politiskt i SOU
19981141, proposition 1999/2000:32 och inrdttandet av Medlingsinstitutet. Nar SOU
2006:32 utvarderade systemet hade Industriavtalsparterna redan visat att de *for

sin del [kan] sagas ha levt upp till malet om I6nebildning i samhallsekonomisk balans”.
Sedan dess har den slutsatsen bekraftats gang pa gang.

Riksbanken och Konjunkturinstitutet bekraftar bilden oberoende av varandra. Riks-
banken har konstaterat att industrins I6neavtal sedan 1997 &r normerande foér hela
arbetsmarknaden, och att konkurrenskraften i omvarlden styr nivan. Konjunkturin-
stitutet visar att industrimérket implementerats i 6vriga stérre centrala avtal, och att
tillverkningsindustrins enhetsarbetskostnader hallits stabila dver tid. IFAU:s empiriska
arbete visar samtidigt att kollektivavtalens Ionebildning i regel sker utan att sld mot
sysselsattningen.



| internationell jamférelse framtrader bilden annu skarpare. Medan Belgien, Frankrike
och Finland férlorar mellan 90 och 103 arbetsdagar per 1000 anstéllda i snitt, och
Tyskland 14, ligger Sverige nara noll. Eurofound konstaterar att antalet strejker inte
overstigit 20 per ar sedan Medlingsinstitutet bildades. | enkatstudier framhaller utland-
ska investerare den ldga strejkrisken som en av Sveriges styrkor som investeringsland.

Riksdagens partier sluter i grunden upp bakom modellen, om &n med olika betoningar.
Moderater har beskrivit Sverige som “ett av de lander i varlden som har minst problem”
med strejker, Socialdemokrater pekar pa "unikt f& konfliktdagar”. Tonldget varierar, men
slutsatsen sammanfaller.

Systemet &r dock inte hugget i sten. Att 45 717 arbetsdagar gick férlorade ar 2024 ar ett
besked om att stridsatgéarden ar ett inslag som fortfarande férekommer, snarare &n att
utgodra ett historiskt arv. | ett trettiodrsperspektiv ar nivdn daremot en brakdel av vad
som var normalt fére Industriavtalets tillkomst.

Sett i det langre perspektivet, fran 1980 ars fyra och en halv miljon férlorade arbetsda-
gar till 2021 ars elva, ar riktningen entydig. Stark konkurrenskraft ar en férutsattning for
I6nedkningar, och Industriavtalet ar det som haéller ihop ekvationen.

Industriavtalet har tjdnat Sverige val. Arbetsgivare och fackférbund har gemensamt
burit en ordning som hanterat devalveringskris, EU-rattsliga prévningar, hamnkonflik-
ter och inflationschocker utan att grundprincipen rubbats. Att parterna sjélva tagit
ansvaret ar vad som gjort modellen ldngsiktigt konkurrenskraftig, och vad som gjort att
reallédneutvecklingen kunnat komma hela arbetsmarknaden till del.
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