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EN NY ERA FOR
ELMARKNADEN &
ENERGIPOLITIKEN

- En Rapport for Teknikforetagen

Denna rapport ar forfattad av ELS Analysis
pa uppdrag av Teknikféretagen. ELS Analysis
ar ett foretag inom energifokuserad
radgivning och datamodellering som
erbjuder analyser av globala
energimarknader, policyutveckling, politisk
risk och hur dessa &r sammanlankande.

En ny era har gjort sig gallande for saval
nternationella energi- och ravarumarknader
som for beslutsfattare runtom i varlden. Att
balansera omstallningsmal och forsorjnings
trygghetskrav till en inte alltfor stor kostnad
kommer krava nya tillvagagangssatt for statliga
aktorer saval som marknadsaktorer. Under den
foregaende eran sa har fokus legat pa
langsiktiga malsattningar. Nu borjar tiden dock
bli knapp for att sakerstalla maluppfyllnad.

Att forsta utmaningarna och mojligheterna 1 att
sakra omstallningsinvesteringar mellan marknad
och politik i en snabbt foranderlig varld ar

viktigare an nagonsin nar mal ska uppnas
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INTRODUKTION

P& uppdrag av Teknikféretagen s& har ELS Analysis utfort en kartlaggning och analys 6ver utvecklingen pa elmarknaden och inom
energi- och klimatpolitiken. Detta for att skapa en sammanhdngande och grundlig forstaelse for de drivkrafter som styr
energiinvesteringar och huruvida dessa realiseras i linje med politiska malsattningar. Rapporten har som syfte att bidra med ett brett
och systematiskt underlag som Teknikforetagen kan anvénda i sitt fortsatta analys- och paverkansarbete.

Rapporten omfattar inte djupgaende analyser och kvantifieringar av olika policyverktyg, marknadsreformférslag, statliga stodsystem
och investeringsstrategier, men erbjuder en omfattande bild av hur férandringar pa dessa omraden nu utvecklas. | slutet av rapporten
sa utvecklas slutsatserna fran varje kapitel till férslag pa hur dessa skulle kunna tas vidare. Eftersom det &r en omfattande materia som
behandlas i denna rapport sa har fokus legat pa hur beslutsfattare och marknadskrafter kan méjliggéra och sékerstélla att investeringar
i fossilfri elproduktion sker i enlighet med regionala och nationella energi- och klimatplaner. Detta innebar att mycket fokus dgnas at
utbudssidan, medan efterfragesidan hanteras som en féljd av utvecklingarna pa utbudssidan. Mot bakgrund av detta sa ar det viktigt att
betona att det finns mer att efterforska och analysera nar det kommer till potentialen pa efterfragesidan.

Rapporten ar uppdelad i fyra kapitel, dér det inledande kapitlet ger en global utblick som placerar Europa i det globala konkurrens-
landskapet. Efterféljande kapitel kartlagger och analyserar behovet av att utvdrdera riskhantering bland savél marknadsaktérer som
stater, fran savél ett styrnings- som kostnadsperspektiv fér att méjliggdra och sékerstalla nddvéndiga investeringar. Kapitel tre innehaller
en djupgadende kartlaggning over EU:s rattsliga ramverk, relevant for medlemslénders utformande av sina nationella strategier och
lagar, samt en genomgang av sex olika europeiska landers nationella energi- och klimatstrategier. | kapitel fyra sa analyseras det
svenska policyramverket fér energi och klimat i syfte att sétta Sverige i en bredare internationell kontext. Rapporten avslutas sedan med
att slutsatserna fran kapitlen utvecklas genom férslag pa hur rapportens kartldaggning kan tas vidare i Teknikforetagens fortsatta arbete.



KAPITEL 1: GLOBAL UTBLICK
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FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - FRAN VAST TILL OST

Detta kapitel ger en 6verblick av hur den globala konkurrensen hardnat i och med stigande energi-, ravaru-, och
teknikkostnader, samt pa grund av stora statliga stimuleringsprogram runtom i varlden vilka skapat en obalans i olika
marknaders betalningsformaga. Kapitlet inleds med en beskrivning av hur investeringar i fossilfria energislag

utvecklats globalt, f6ljt av en analys av hur den europeiska efterfragan pa el gatt ned.

Rysslands férnyade invasion av Ukraina och den efterféljande energikrisen har lett till stora pris- och kostnadssvdngningar som
resulterat i hég inflation och minskad tillvéxt pa samtliga globala, regionala och nationella marknader. Vissa marknader har drabbats
hardare &n andra och Europa ar den marknad som utmanats mest. Regeringar runtom i varlden har svarat genom att lansera en rad
olika stimulusprogram med syfte att undvika en allt fér stark och langvarig nedgang. Dessa stédsystem har visat sig skapa en
konkurrenssituation inom framfér allt gron- och fossilfri teknik, dér produktionskostnader och betalningsvilja hos slutkunder kan variera
mycket beroende pa hur mycket statliga medel som éronméarks och villkorats fér omstallningen.

Det finns en oro att Europa &r pa vag att tappa sin konkurrenskraft till marknader med mer férdelaktiga politiska ramverk f6r fossilfria
investeringar och dverlag lagre kostnader. Europa har sedan lange setts som den framsta grona tillvéxtmarknaden och EU fortsétter att
lansera ambitidsa energi- och klimatpaket, men férutsattningarna inom EU ser olika ut d& medlemslénder implementerar EU-
lagstiftningen i olika hog grad. Huruvida denna oro bara reflekterar en temporar nedgang, eller om den tyder pa ett strukturellt skifte,
ar annu for tidigt att séga, men det &r en risk som behdver vagas in i enskilda landers nationella strategier.



SLUTSATSER KAPITEL 1

* Investeringar i fossilfri kraftproduktion tar fart pa de marknader som erbjuder politisk stabilitet och goda ekonomiska
férutsattningar.

e  Omstéllningen till ett mindre fossilberoende energisystem sker globalt och Europas ledande roll som grén tillvéxtmarknad
utmanas.

e  Efterfragedata visar att elefterfragan i Europa konsekvent gatt ned under de senaste tva aren, oberoende av vadertemperaturer,
p.g.a stigande priser.

e Efterfragenedgéangen inom vissa europeiska industrisektorer kan visa sig vara av mer strukturell karaktar och inte bero pa en
temporar nedgang som i sadana fall skulle erbjuda goda forutséttningar for aterhdmtning.

e Tillvédxten beror i mangt och mycket pa kostnadsutvecklingar och idag leder Kina teknikkostnadsfallen fér vind- och solenergi,
men dven inom karnkraftsdesign.




Globala finansieringstrender - fossilfria energislag
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INVESTERINGARI|
FOSSILFRIA ENERGISLAG

Investeringar i ny fossilfri produktion véxer, men
framfor allt utanfér Europa. 70% av den totala
globala kérnkraftskapaciteten gar att finna i lander
med utvecklade ekonomier, men investeringar i ny
kapacitet har stagnerat bland dessa och i de fall
investeringar gjorts sa har projekten i betydande
utstrackning gatt éver budget och férsenats. Som
ett resultat s& har preferenserna fér design pa
reaktorerna skiftat. Sedan 2017 sa har 31 reaktorer
pabdrjat byggnation och av dessa 31 reaktorer sa
ér det endast fyra reaktorer som inte &r av ryskt
eller kinesiskt ursprung.

Aven om investeringar i ny kédrnkraftskapacitet har
sett en nedgang under de senaste artiondena sa
har trenden skiftat globalt med 56GW ytterligare
kapacitet beslutad under 2010-talet och 6GW

Tio lander med hdgst kumulativ installerad karnkraftskapacitet
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beslutat om 2020 samt 5.6GW under 2021. Den 6kade produktionskapaciteten de senaste 20 aren har framfér allt Kina statt for.
Kina bygger fér narvarande 16,1GW, Korea 5.6GW, Turkiet 4.4GW, Indien 4.2GW, Ryssland 3.8GW och Storbritannien 3.3GW.

Tillvéxttakten i férnybara investeringar drivs framst av solenergi. Under 2021 och 2022 sa nadde investeringar i solenergi
rekordnivaer. Samtidigt sa minskade takten i investeringsbeslut for vindenergi, drivet av framfér allt en nedgang for
havsbaserad vind, som under 2022 f6ll med mer &n 50%. Slutgiltiga investeringsbeslut i vind- och solenergi har en stark
koppling till den politiska riktningen i respektive land.

Arliga investeringar i férnybar energi (miljarder USD,2022) Arliga investeringar i karnkraft (miljarder USD, 2022)
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Kina tappade fart under landets utdragna COVID-restriktioner och sdg en nedgang pa arsbasis i godkdnda projekt med 5%
under 2022. Vart att notera ar dock att trenden har skiftat efter att landet dppnat upp igen och under fjarde kvartalet 2022 sa
okade antalet godkénnanden med 48% i jamforelse med féregdende kvartal. Indien har uppvisat en stark tillvaxt med en
tredubbling av antal projekt som gatt till beslut. Denna utveckling gar direkt att koppla till landets malséttning om 100GW
installerad solenergi fér 2022. En liknande utveckling skedde dven i Sydafrika under forra aret.

Investeringsbeslut fér férnybar energi i EU holl sig stabila under 2022, medan de 6kade med 5% i USA, framst under andra
halvan av 2022. Uppgangen var ett direkt resultat av landets “Inflation Reduction Act” (IRA).

Investeringsbeslut for storskalig vattenkraft sdg en nedgang under 2022 fran 20GW under 2021 till 1T6GW under 2022. Dessa
investeringsbeslut dominerades av projekt i Kina och Indien.

Investeringar i fossilfri kraftproduktion tar fart pd de marknader som erbjuder politisk stabilitet och goda ekonomiska
forutsattningar. Omstallningen till ett mindre fossilberoende energisystem sker globalt. Detta gor att den totala efterfragan pa
fossilfria energikéllor och de ravaror dessa behoéver 6kar drastiskt i takt med att lander, inom ramen for internationella och
regionala &verenskommelser, forbundit sig att minska de globala utsldppen. Detta innebar vidare att konkurrensen om
teknologier, nédvéndiga materiel, komponenter och ravaror, samt expertis och kompetens &kar, men ocksa konkurrensen om
kapital som letar efter lukrativa projekt.

Investeringar i fossilfria energislag kommer behdva skalas upp och accelerera fér att mota den véxande efterfragan och
sékerstdlla maluppfyllelse. De fossilfria alternativen bland energikallor, sdsom t.ex storskalig karnkraft, solenergi, samt
vindenergi till land och havs kommer dock med initialt hdga investeringskostnader. Detta ar framfor allt fallet fér karnkraft och
havsbaserad vindkraft. Dessa kapitalintensiva projekt |6per ocksd under jamforelsevis lang tid, vilket resulterar i langa
avkastningsperioder som kan gora det svart for investerare att bara den totala projektrisken pa egen hand. Nedan kommer



dessa investeringsrisker diskuteras vidare och problematiseras. Det ar dock tydligt att den internationella utblicken goér
géllande att investeringsrisker behdver férdelas mellan stat och marknad om globala, regionala och nationella klimat- och
energimalsattningar ska kunna métas inom utsatt tid.



FORANDRINGAR | EUROPEISK ELEFTERFRAGAN

Uppfattningen om att elefterfragan och efterfragan pa fossilfria energislag inte bara kommer fortsatta véxa, utan accelerera i takt med
att klimat- och energimalsattningar ska uppnas, ar valdigt tydlig. Detta har varit en dominerande uppfattning i Europa under lang tid
och den har véxt sig starkare globalt. En tilltagande oro i Europa &r dock att elefterfragan under de senaste aren har gatt ned. En
avgorande faktor for elefterfragans upp- och nedgangar &r védervariationer och dessa har tidvis lett till hégre dn normala
efterfragevariationer under de senaste tva arens relativt milda vintrar.

Efterfragedata visar dock pa att efterfragan konsekvent gatt ned under de senaste tva aren, oberoende av véddertemperaturer. Denna
trend &r starkt kopplad till den energikris som drabbat framfér allt Europa efter Rysslands férnyade invasion av Ukraina. Priserna har
stigit kraftigt pa samtliga energimarknader och har fatt en stor paverkan pa regionens elprisutveckling. Elkonsumtionen gick ned med
3,2% under 2022, vilket &r den starkaste nedgadngen sedan den globala finanskrisen 2009 och corona-nedstédngningarna 2020. Den
nedatgdende trenden har fortsatt under 2023 och under arets férsta halvar sa foll efterfraigan med 6% jamfort med for samma period
aretinnan. Den ihallande efterfraigeminskningen utmaérker Europa i jamforelse med resten av vérlden, se graf nedan.

For att béattre forstd huruvida nedgangen i elefterfragan ar strukturell, dvs representerar en lang- och djupgaende trend, eller om den
beror pa mer kortsiktiga faktorer sdsom védervariationer, sa illustrerar nedan graf en jamférelse mellan total manatlig efterfragan och
vaderjusterad efterfragan. Efterfragedata fran 2022 visar att den vaderjusterande efterfragekurvan foljer 2021 ars nivaer fram till juni
2022. Fran och med juni sa divergerar kurvorna, vilket pavisar en stark nedgang i 2022 ars efterfragan. Den bakomliggande faktorn till
denna nedgang éar stigande elpriser. Traditionellt sett sa ar en stor del av elefterfragan oelastisk f6r upp- och nedgangar i pris, med
undantag for elintensiva industrier, vilka i hégre utstréckning responderar till prisrérelser.



Arliga férandringar i global elefterfragan 2019-2022 (TWh) Manatlig efterfragan pa el i EU 2021-2022 (TWh)
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Efterfragan pa uppvarmning har gatt ned givet de tva senaste milda vintrarna, motsvarande -31TWh, men de historiskt varma somrarna
har istéllet fatt efterfragan for kylning att ga upp med +14TWh. Det gér att den arliga skillnaden i total efterfragan relaterad till vadret ar
relativt begrénsad. Det ar framfor allt elintensiva industrier som statt for det stora fallet, med en nedgadng motsvarande nastan tva
tredjedelar av den totala minskningen. Vidare s& har energieffektivisering, férandrade beteenden och frivilliga energibesparingar
sammanlagt statt fér en betydande del av minskningen.
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Mot bakgrund av att nedgangen tyder pa ett starkt fall i
industriers efterfragan pa el, sa finns en vixande oro for att
trenden ar mer strukturell, snarare an kortvarig. En kortvarig
férandring skulle innebéra en relativt snabb aterhdmtning nar
marknadsférutsattningarna forbattras och effekterna fran
energikrisen mildras.

Oron bottnar snarare i att den efterfragenedgang som ser ut att
vara mer strukturell kommer resultera i minskad industriell
produktion och tillverkning, flytt eller permanent nedstdngning
av industrier. En saddan utveckling far framfor allt tva allvarliga
konsekvenser for EU, d& unionen tappar sin globala
konkurrenskraft och EU:s sjalvforsérining minskar.

Olika industrisektorer har drabbats olika hart av det forsvarade
marknadsldget, men det har &ven uppstatt skillnader for
industriers ekonomi och [6nsamhet mellan olika marknader
inom EU. Att olika industrisektorer har drabbats olika beror pa
en rad anledningar sdsom sektorns exponering mot energi- och
elpriser, exponeringsgraden gentemot fragmenterande
leveranskedjor och eventuella materialbrister, samt den globala
konkurrensen. N&r det kommer till skillnaden i
marknadsférutsattningar pa olika marknader, s& beror det till viss
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del pa hur starka prisuppgéangarna har varit pa olika marknader och hur prisskyddade respektive industrier har varit. P& vissa marknader
sa finns starka traditioner av prissdkring genom antingen langtidskontrakt eller andra prissakringsmekanismer. Energi- och
naringspolitiken i olika lander har ocksad inneburit olika forutsattningar for industriers formaga att hantera marknadsutmaningarna.
Statliga stoédprogram och nédatgarder har skyddat aktérer fran de hdgsta pris- och kostnadsuppgéangarna pa vissa marknader mer an
andra. Givet att prissdkringar och statliga stodatgarder med tiden kan ta slut, s& kan effekten i vissa sektorer och pa vissa marknader
vara foérdrojd om utmaningarna pa marknaden kvarstar. De sektorer som drabbats hardast ar kemi-, pappers-, stal-, och
aluminiumindustrin. Dock sa visar t.ex stalindustrin pd en hogre uthallighet, medan aluminiumtillverkare i hégre grad meddelat
permanenta nedstangningar i Europa.

Arlig forandring i elefterfragan 2021-2023 - industrier i EU (TWh)
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Utvalda foretags reaktion pa ékade kostnader (investerings- & produktionsbeslut)
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DEN GLOBALA KONKURRENSEN G7 & BRICS (B11) BNP
HARDNAR % av varldstotalen (nuvarande pris, USD)

70

Som ovan avsnitt visat sa star Europa infor stora utmaningar, bade

nar det kommer till att skapa ratt forutsattningar for att stimulera 56
investeringar i ny energiproduktion, men ocksa géllande att skapa
[6nsamma férutséttningar for stora delar av Europas energiintensiva

industri. Det férsvarade ekonomiska laget gor sig géllande i hela 42
varlden, men nar det kommer till framfor allt ekonomiska faktorer
kopplade till energisektorn sa ser situationen vérre ut for Europa.

28
| ett bredare ekonomiskt perspektiv, sa ar det tydligt att en ny
ekonomisk ordning gér sig géllande med en fortsatt uppgaende 14
langsiktig tillvaxttrend bland utvecklingsekonomierna och en
nedatgdende trend fér de utvecklade ekonomierna. Denna
utveckling har direkt baring pa den globala handeln med energi 0

och fér omstéliningen nédvandiga resurser och komponenter, men 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
ocksa géllande lander och regioners méjlighet till sjalvférsorjning.
G7 — BRICS — BRICS+6

Investeringar i fossilfria energislag och investeringar med mal att Killa: ELS Analysis, Refinitiv



minska féretags fossila utsldpp ar dominerande i Europa och den europeiska marknaden har lange etablerat sig som den gréna
tillvaxtmarknaden. Detta har dock férédndrats snabbt under de senaste tva aren, med ett flertal program som stimulerar gréna
investeringar lanserade runtom i véarlden. Dess konkurrerar direkt med de férutséttningar som EU tillsammans med sina medlemslander
sedan lange satt upp. Besluts- och implementeringsprocesser pa andra marknader har ofta dvertréffat forvéantningar och mycket kapital,
investeringar, produktion och kunskap rapporteras 6vervéga en flytt fran Europa till dessa “nya” marknader. Givet att Europa historiskt
sett inte har kunnat erbjuda lika laga produktionskostnader och energipriser som vissa tillvéxtmarknader, sa har Europas framsta fordel
varit goda forutsattningar och incitament for féretags omstallningsstrategier. Nar liknande férutséttningar for fossilfri produktion och
omstéllningsmojligheter nu erbjuds till en lagre kostnader utanfér Europa sa finns en risk att Europa tappar sin konkurrenskraft.

Okning i arliga investeringar i fossilfri energi 2019-2023 (Miljarder USD, 2022)
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Energiomstéllningen och behovet av ny fossilfri produktion handlar om mycket mer &n endast malséttningar och energipriser, det
handlar ocksd om teknikutveckling och att méjliggéra teknikkostnadsfall. Det ar véldigt tydligt att Kina leder utvecklingen i dessa
hanseenden. N&r det kommer till exempelvis tillvaxten i vind- och solenergi s& &r det framfér allt Kina som driver den fallande
teknikkostnadstrenden inom dessa energislag. | Europas fall breddas konkurrensperspektivet till att ocksa handla om energiférsérjning,
sjalvférsérining och inbyggda beroendeférhallanden, i synnerhet givet dess férsdmrade sékerhetspolitiska situation. Fér Europas
regeringar sa kommer det i allt storre utstrdckning handla om att balansera kostnadsbérdan av att realisera omstallningen mot den
indirekta kostnaden av att vixa in ett starkare importbeorende. Detta ar inte endast fallet for férnybara energitekniker, utan ocksa néar
det kommer till design for kérnkraftsreaktorer. Sedan 2017 sa har 31 reaktorer pabérjat byggnation och av dessa 31 reaktorer sa ar det
endast fyra reaktorer som inte &r av ryskt eller kinesiskt ursprung. Detta reflekteras ocksa i tillvixten av ny karnkraftsproduktion som
framfor allt Kina statt for. En del av forklaringen till denna utveckling ar just den lagre teknikkostnaden som de kinesiska och ryska
designerna erbjuder, en annan férklaring &r den politiska installningen till kérnkraft. Den politiska instéliningen har dock skiftat fran
negativ till forsiktigt positiv bade i Europa, men ocksa utanfor, sasom i Japan.

K&rnkraft som nu byggs (GW)
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Givet att energikrisen har drabbat samtliga globala energimarknader, samt handelsfldden, s& har samtliga internationella energipriser
uppvisat en hdg niva av volatilitet och handelsflédena har tidvis varit stérda. Denna nya verklighet har skapat en diskussion bland
vérldens regeringar och atgarder har vidtagits for att sakerstalla nationella och regionala energiintressen. Dessa intressen har centrerats
kring balansen mellan att sékerstalla landers omstallning till en f6r samhéllena inte fér hég kostnad, samtidigt som en tillrécklig niva av
férsorjningstrygghet bibehalls. Mot bakgrund av detta s& har en rad olika reformpaket lanserats runtom i vélden, som bade stakar ut
olika nationella riktningar, men som ocksa éronmaérker statliga medel for att sékerstélla investeringar i fossilfria energitekniker. Dessa
reformpaket har redan fatt och férvéntas i framtiden fa en stor paverkan pa investeringsfléden och etableringar av produktion i tider da
projekt- omstéllningskostnaderna stiger och tillgangen pa billigt kapital minskar. Nagra av de reformpaket som star i direkt jamférelse
med EU:s massiva klimat- och energipaket &r USA:s respektive Kanadas “Inflation Reduction Act”, (IRA), Japans “Green Transformation
Act”, Indiens expansion av “Production-Linked Incentive” (PLI) och Kinas skatteléttnader.
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KAPITEL 2: RISKFORDELNING MELLAN STAT & MARKNAD
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MALSATTNINGAR, PLANERING & UPPFOLJNING

| detta kapitel s& analyseras statens och marknadens respektive roller och férmaga att stimulera investeringar i ny
fossilfri produktion. Detta sker genom en beskrivning och diskussion om vilken roll staten kan behdva ha i saval
planeringsstadiet, under implementeringen, samt vid uppféljningen av landets produktionstillvéxt och omstéllning.
Detta foljs av en analys av marknadens férmaga att pa egen hand stimulera investeringar och mojliggéra for flera
intaktsstrommar. Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av elsystemet och marknadens behov, utefter ett

effekt- och energitillracklighet samt leveranssakerhet perspektiv.

Samtliga efterfrageprognoser visar pa en stark tillvéxt och de politiska malsattningarna ar valdigt ambitidsa for saval tillvéxt i ny fossilfri
produktion som for omstéliningen fran fossila branslen till fossilfria alternativ hos kundsegmenten. Trots detta sa sker alldeles for fa
investeringsbeslut i ny produktion. Det finns ett tydligt gap mellan den politiska styrningen och marknadsaktérers mojligheter att
investera. Under tidigare cykler av produktionstillvéxt sa har staten tagit en mer aktiv roll och delat pa risken med marknadsaktorer och
det kan vara sa att detta beh6vs &ven denna gang.

Marknaden stéar infér utmaningar da investeringar kommer att behdva ske i produktion med mer komplicerade projektstrukturer och
darmed hogre kostnader. Dessa kostnader kommer falla i och med att det byggs mer och i och med att tekniker mognar. For att
mojliggora detta sa behdver dock marknadsdesign och statens roll i omstallningen utvérderas.
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SLUTSATSER KAPITEL 2

® Elektrifieringsvdgen markerar en dvergang for elsystemet fran att vara forvaltande till att expandera kraftigt. Nar el blir den frimsta

energikéllan hamnar fragor kring elsystemet i centrum av energidiskussionen. Det handlar om behovet av ny produktion fér att
mojliggodra elektrifieringen, men det handlar ocksé om att sékerstélla systembalans och leveranssékerhet.

e  For att skapa ett stabilt system som méter dvergripande nationella intressen sa ar det viktigt att energipolitiska malsattningar ocksa
satts i relation till bredare naringspolitiska malséttningar, sdsom att bibehalla och stdrka den nationella konkurrenskraften och
ekonomiska tillvaxten genom att identifiera for landet kritiska sektorer och nationella framgangsrecept.

e Trots att efterfragan férvéntas stiga kraftigt de kommande aren sa sker relativt fa investeringar i ny produktion. Det ar tydligt att det
finns begransningar i hur mycket marknaden kan astadkomma nér det kommer till att uppfylla politiska malséttningar, da dessa
malsattningar inte alltid &r de mest effektiva och optimala, sett ur ett marknadsperspektiv. | en tid da stora investeringar krévs, pa bade
utbuds- och efterfragesidan sa kan staten behéva ta en mer aktiv roll och méjliggéra fér marknaden att styra, riskhantera och optimera
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Riskférdelning handlar inte bara om att fordela kostnadsrisken, utan staten kan minimera investeringsrisker fér marknadsaktérer genom
att ta en aktiv roll och skapa ratt férutséttningar i planeringsarbetet, implementeringen och uppféljningen av projektet.

Det finns en stark korrelation mellan teknikspecifika produktionsmalsattningar och produktionstillvaxt, d& évergripande energi- och
klimatmalsattningar ofta inte ar tillréckliga for att skapa sékra investeringsforutsattningar.

Otydliga beslutsprocesser och langa tillstandsprocesser ar ofta identifierade som den framsta anledningen till att investeringsbeslut
fordroéjs och uteblir och dérmed utgér de en av de tydligaste politiska riskerna i projektutveckling. Planeringsstrukturer och
beslutsprocesser ar lttare att effektivisera och tydliggéra om det finns en blockdverskridande nationell strategi att vila underlaget pa.

| och med att det kommer krévas investeringar i komplexare projektstrukturer med en hogre kapitalkostnad for att méta den framtida
efterfragan sa ar det relevant att diskutera hur kostnadsrisken bor hanteras och om stater bor ta en del av kostnadsrisken.

Det finns en rad olika satt fér staten att stodja investeringar och det har skett en utveckling fran att anvanda sig av fasta subventioner till
mer flexibla stéd som féljer marknadsutvecklingen.

Marknaden har idag, genom sina olika mekanismer och verktyg, svart att stimulera langsiktiga investeringar dven fast alla
efterfrageprognoser visar pa stark tillvéxt. Detta beror till viss del pa att marknadsutsikterna &r valdigt osakra och dérmed
intéktsstrommarna for projektoéren.
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Kommersiella prissakringsmojligheter genom langa leveransavtal, dar képare och séljare ofta delar pa pris- och volymrisken, har
varit ett framgangsrecept for att stimulera investeringar i ny produktion. Med 6kade obalanser pa marknaden och stérre
prisvolatilitet sa har viljan att ingad dessa avtal dock minskat.

Prissakringsmekanismer, saval kommersiella som statliga, ar bra for intéktsstabilisering men nédvéandigtvis inte for
marknadsfunktionen och systemets stabilitet. Genom prissakringsmekanismer, sdsom PPA:er och CfD:er s skyddas producenten
fran marknadens prissignaler, vilket resulterar i att producenten inte justerar sin produktion efter marknaden/systemets behov.

Analysen visar att det finns méjlighet till att skapa fler intdktsstrémmar genom parallella marknader, sésom stédtjanstmarknader
och kapacitetsmarknader, men detta behéver vidare kvantifieras for att kunna dra négra slutsatser om de ér tillrdckliga for stimulera
nya investeringar. Dessa kommer med stérsta sannolikhet att behdva utvecklas for att méta elsystemets nya behov.
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ENERGI- & EFFEKTTILLRACKLIGHET SAMT LEVERANSSAKERHET

Efter en lang period av stabilitet inom energianvandning och tillforsel ser vi nu betydande férandringar. Elektrifieringsvagen markerar en
dvergang for elsystemet fran att vara férvaltande till att expandera kraftigt. N&r el blir den framsta energikéllan hamnar fragor kring elsystemet i
centrum av energidiskussionen. For att tillgodose den stora efterfragan pa el behdvs ocksa en mycket stor méngd ny el och elnat, samt en
aterinvestering i det befintliga elsystemet. Detta skapar ocksa en 6kad sammankoppling mellan olika sektorer. For att framgéangsrikt genomféra
en omfattande elektrifiering ver flera sektorer stélls vi infor stora utmaningar som maste adresseras.

Leveranssikerhet

Leveranssakerhet inom elsystemet &r av yttersta vikt for att garantera en stabil och palitlig elférsérjning till samhéllet. Det kan beskrivas
som systemets kapacitet att kontinuerligt och effektivt 6verfoéra el fran dar den produceras till dar den konsumeras. Enligt Svenska
kraftnat, kan leveranssdkerheten dock aldrig uppnd en fullindad nivda av 100%. Det finns méanga faktorer som kan péaverka
leveranssikerheten, inklusive tekniska begransningar, naturkatastrofer, systemfel eller ménskliga misstag. Aven om teknologin och
infrastrukturen standigt forbattras, kommer dessa osédkerhetsfaktorer alltid att finnas kvar. Svenska kraftnét har inte faststéllt ett konkret
mal fér hur hég leveranssdkerheten bér vara, utan istéllet har man valt att definiera den i termer av "tillrdcklighet". For Svenska kraftnat
handlar tillracklighet om att ha férmagan att generera och éverféra tillrackligt med el till de platser dar den efterfragas. Detta kréver en
balans mellan produktionskapacitet - det vill séga, kraftverkens férmaga att producera el - och natkapacitet - det vill sdga, elnitets
férmaga att transportera elen. Om en av dessa komponenter saknar tillrécklig kapacitet, kan stérningar uppsté i elférsorjningen.
Overféringskapaciteten i elnitet &r avgérande foér att upprétthalla denna sidkerhet. Den varierande kapaciteten, som anpassas



beroende pa behov under specifika timmar, veckor eller manader, ser till att systemet fungerar smidigt och undviker stérningar. Nar
delar av kraftsystemet inte ar tillgadngliga maste éverféringskapaciteten kunna hantera férandringarna i forbrukning och produktion for
att sékerstélla konstant elférsorjning till alla anvandare. Denna dynamiska anpassning av overforingskapaciteten &r en central
komponent for att bibehalla en stabil och tillforlitlig elférsérining i ett alltmer féranderligt energilandskap. Emellertid finns mal
formulerade kring driftsékerhet vilket faststalldes i ellagen 2009. Malsattningarna omfattar férmagan att hantera och motsta fel, tillgang
till reserver och forutsattningar for ateruppbyggnad. Dessutom ingér spannings- och frekvenskvalitet i den utstrdckning det har
betydelse fér en sdker drift av elsystemet. Svenska kraftnat har dock féreslagit att ta bort malen om driftsakerhet i ellagen, eftersom de
implementerades mot bakgrund av EU:s regelverk kring driftsakerhet vilket nu har dndrats.

Traditionellt har en minskning av férbrukningen inte ansetts inverka negativt pa leveranssékerheten. Dock féréndras detta néar
férbrukningsflexibilitet bérjar spela en allt storre roll. Energisystemets pagaende stora férandringar, framférallt géllande varierande
produktion och 6kad konsumtion i specifika regioner, leder till férnyade krav pa dess palitlighet. Direkta kostnader fér strémavbrott kan
kvantifieras, men indirekta effekter, som paverkat fértroende for systemets sékerhet, ar svarare att bedéma. Faktorer som hur ofta och
hur lange stromavbrott sker paverkar bedémningen beroende pé verksamhetens art. Ett ndra samarbete mellan sektorns aktorer ar
avgorande for att sékerstélla systemets leveranssakerhet. Givet energisystemets dynamik &r det viktigt att klargéra och justera roller och
ansvarsomraden, for att forhindra missforstand och ineffektivitet.

Omstallningen av energisystemet paverkar forutsattningarna for driftssdkerheten genom till exempel féréndrad produktion och nya och
snabba andringar av férbrukningsmonster, sérskilt i vissa omraden. Det paverkar leveranssdkerheten péa langre sikt. Nar
overféringskapaciteten inte racker till mellan lander, elomraden, eller till storstdder och industrietableringar, sa behover tillrackligheten
Oka. Det sker antingen genom att 6ka néatkapaciteten eller elproduktionen. Men att oka tillréckligheten tar generellt lang tid att
astadkomma, i vart fall relaterat till férvéntningarna hos dem som vill ha mer el.



Effekttillracklighet

Effekttillracklighet avser elsystemets kapacitet att mota konsumenternas krav pa kraft och energi oavsett situation. Inom ett specifikt
elomrade, kan detta behov tackas av en kombination av inhemsk produktion, efterfrageflexibilitet och import. Har spelar Svenska
kraftndt en central roll genom att ansvara for den nationella effektbalansen. Daremot har varje elleverantér, under sitt balansansvar,
skyldigheten att balansera tillforsel och uttag av el fran Sveriges elsystem for de méatpunkter man ansvar éver, vilket formaliseras genom
avtal med Svenska kraftnat.

Aven om det finns en mekanism for att hantera effektbehovet pa kort sikt, saknas det langsiktiga regleringsstrukturer. Istéllet baseras
systemet pa att prissignaler fran elmarknaden ska ge tillrdckliga incitament fér nédvéandiga investeringarna. Med dagliga
handelsintervall ner till en timmesintervall, fungerar dessa marknadsprissignaler som huvudsakliga drivkrafter for att sakerstélla en
kontinuerlig effektbalans och dérmed moéta efterfragan. For kortare tidsintervall ligger ansvaret hos Svenska kraftnat. Balansen
uppratthalls genom handel pa reglerkraftmarknaden, upphandling av effektreserv och anvédndning av stérningsreserv. Svenska kraftnat
lutar sig framst mot produktionsresurserna tillgéngliga pa elmarknaden.

Emellertid finns risker for effektbrist, i synnerhet om elférbrukningen dverstiger nuvarande produktions- och importkapacitet. Sadana
situationer kan intraffa under perioder av hog efterfragan, som vid extrem kyla. Svenska kraftnat har en effektreserv pa 562 MW fran
Karlshamnsverket i SE4, tillgadnglig under vinterperioden, som reserv. Om detta inte skulle vara tillrdckligt, kan den sista utvdgen vara
manuell bortkoppling av elférbrukning. For att Sverige ska kunna behalla en kapacitetsmekanism efter 2025, maste det pavisas en
genomsnittlig arlig effektbrist som &verstiger den faststéllda tillférlitlighetsnormen. Detta baserar sig pa antingen ENTSO-E's (European
Network of Transmission System Operators) studie, godkdnd av EU:s byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ACER, eller
genom en nationell effekttillracklighetsevaluering. Regeringen har faststallt en tillforlitighetsnorm pa 1 timme per ar, men
Energimarknadsinspektionen har mandat att regelbundet granska och féresla justeringar av denna norm.



Energitillracklighet

Energitillracklighet, eller férmagan for ett kraftsystem att kontinuerligt tillgodose efterfragan, star i centrum for dagens energidebatt.
Marknadsdynamiken ar en central faktor i detta sammanhang. Elpriserna pa Nord Pool spelar en dubbel roll. Dels som en indikator fér
den aktuella balansen mellan efterfragan och tillgang, dels som en signal for investerare om var och néar det bor investeras i framtida
elproduktion, vilket kommer problematiseras i rapportens tredje kapitel.

Handeln med el pa internationell niva, sarskilt med véra grannlander, kan ses som en viktig buffert i detta sammanhang. Denna
gransoverskridande elhandel skapar en 6kad robusthet i systemet, mdjliggdr hantering av toppar i efterfragan, och minskar det
omedelbara behovet av att bygga nya kraftverk. And& uppstar oro for att alltfér stort beroende av import skapar sarbarhet.

Historiskt har efterfragans dynamik huvudsakligen dikterat energitillrackligheten. Emellertid har integrationen av fornybara energikéllor
i systemet initierat ndgot av en férandring av denna dynamik. Paverkan fran férnybara energislag pa prisbildningen har blivit alltmer
framtradande, vilket accentuerar vikten av att ha tillgang till flexibla resurser som kan balansera dessa oférutsdgbara inslag. Trots att
variationerna i tillgénglig effekt blir storre och systemets obalanser svarare att prognostisera, tillfér férnybar energiproduktion ett
vasentligt bidrag av héga elektricitetsvolymer, som dessutom forvéntas att 6ka i framtiden med driftsattningen av stora vindkraftsparker
till havs. Ett nytt perspektiv pa reglering av ny karnkraft introduceras allteftersom.

Aven om Sverige historiskt har upprétthallit en stabil energibalans, star landet nu infér nya utmaningar. Denna évergdng kommer att
krédva innovativa I6sningar och en diversifierad energimix, innehallande savél vaderberoende som mer planerbara energikallor, for att
garantera en stabil och palitlig elférsérjning i framtiden.



STATEN & MARKNADENS ROLL | OMSTALLNINGEN

| en tid av hdéga projektkostnader, osédkra marknadsférutsattningar och stigande omstéllningsbehov, s& har diskussionen om
riskfordelning mellan stat och marknad blivit hdgaktuell. Som kapitel 3 visar s& hanteras denna riskférdelning véldigt olika beroende pa
hur nationella regeringar valt att strukturera sina respektive nationella klimat och energiplaner, samt hur mycket respektive regering ar
villig att spela en aktiv roll i att mojliggéra investeringar och hur stor del av risken den &r villig att ta. Denna riskférdelningsdiskussion
gor sig géllande bade nar det kommer till att sdkerstélla investeringar i ny produktion, men ocksa gallande omstallningsinvesteringar
hos slutanvandare.

Det finns for- och nackdelar med att staten tar en mer aktiv roll i méjliggérandet av kommersiella investeringar. Den frémsta nackdelen
ar att statliga institutioner ofta antingen over- eller underskattar marknadens behov. | en avreglerad marknad, dér staten tar en mer
passiv roll, sa finns en hégre grad av effektivisering och optimering. Det ar dock ocksa tydligt att det finns begrénsningar i hur mycket
marknaden kan astadkomma nar det kommer till att uppfylla politiska malsattningar, da dessa malséttningar inte alltid ar de mest
effektiva och optimala, sett ur ett marknadsperspektiv. | en tid da stora investeringar kravs, pa bade utbuds- och efterfragesidan, som i
sig ar styrda av internationella, regionala och nationella malsattningar, s kan staten behdva ta en mer aktiv roll och mdojliggéra for
marknaden att styra, riskhantera och optimera dessa investeringar. Nar det kommer till riskférdelning mellan stat och marknad sa ser
maojligheterna att dela risk olika ut mellan de tva parterna. Fran en kommersiell aktdrs investeringsperspektiv sa finns det en tydlig
gréns for hur mycket risk denne kan anta. Risken &r kopplad till projektets investeringskostnad, férvantade intdkter och tidsbegransade
avkastningskrav. Risken &r med andra ord i hoég utstrackning kopplad till ekonomiska faktorer rérande projektet. Fran statens hall sa ar
risknivan mer flytande. Staten har ett ansvar och en skyldighet att uppratthalla landets forsérjningstrygghet, sékerstélla att
omstallningen sker i enlighet med nationella malsattningar och att kostnaden inte blir f6r hog for landets medborgare. Givet att det



slutgiltiga ansvaret att astadkomma detta ligger hos regeringen och att kostnaden for kommersiella aktorer att investera i enlighet med
statens mal ibland &r fér hég, sé kan dven en del av kostnadsrisken behdva béras av staten. Diskussionen centreras ofta just runt
kostnadsférdelningen, men det finns manga andra faktorer som gér att staten minskar risken fér kommersiella investeringar.

Det ar valként att marknader dar nationella regleringar, beslutsprocesser och styrmedel ar tydliga och effektiva atnjuter ett betydligt
stérre marknadsintresse. Politisk instabilitet och osakra policyramverk medfér namligen kostnader som ofta ar svara att kvantifiera.
Dessa kan stracka sin fran mindre férseningskostnader till ooverskadliga kostnader som f6ljd av projektavbrott och d&ganderattsdispyter.
Kommersiella aktérer kan dock vardera marknadsrisker och har mekanismer/instrument for att hantera dem. Politisk risk &r svarare for
dem att navigera och vérdera, vilket gér det mer angelaget for stater att skapa sa tydliga och effektiva ramverk fér beslutsprocesser och
marknadsférutsattningar som mdjligt. Den internationella utblicken i kapitel 3, visar tydligt att i de lander som sett en tillvaxt i ny
produktion sa har stora reformpaket implementerats dér staten tar en mer central roll i savél planerings-, implementering-, och
uppfdljningsarbetet. En annan viktigt gemensam komponent som mgjliggjort dessa reformpaket &r att det funnits en tillréckligt stor
parlamentarisk enighet och majoritet f6r den nationella energi- och klimatstrategin. Dessa forutsattningar finns dessvérre inte i Sverige
just nu, vilket gér det svarare att lansera ett reformpaket av den art som efterfragas av marknaden. Det finns en méangd olika skillnader i
de reformpaket som regeringar lanserat och implementerat, men det de i huvudsak har gemensamt &r:

1. Regeringar introducerar nationellt bindande produktionsmal fér ett par eller flera teknikslag och/eller sektorsvisa omstéllningsmal
2. Regeringar introducerar planeringsstrukturer och ansvarsférdelning rérande beslutsprocesser, s.k “one-stop-shop” |6sningar

3. Regeringar introducerar struktur for resultatuppféljning, kopplad till de nationella malsattningarna
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Juridiskt bindande produktionsmal och/eller sektorsvisa omstéllningsmal

Oavsett om regeringar har introducerat teknikspecifika produktionsmalsattningar och/eller sektorsvisa omstéliningsmal fér t.ex
transporter, tung industri och sjoéfart, sa har i princip alla regeringar runtom i vérlden skrivit under internationella och regionala
klimatataganden. Dessa ataganden Oversatts till nationella klimat- och utsldppsminskningsmal, vilket innebar att marknadsaktérer
behover forhalla sig till ett reglerat ramverk i sina investeringsbeslut. Givet att marknaden behdéver férhalla sig till en rad olika politiska
malsattningar och regelverk, s& behover dessa regelverk vara tydliga och innehalla en langsiktig stabilitet for att investeringar ska
realiseras. Pa en marknad som helt saknar politiska malsattningar sa kommer marknaden balansera efterfragan och utbud genom att
den billigaste tekniken, som erbjuder investeraren hogst avkastning, resulterar i investeringsbeslut. Eftersom den billigaste tekniken
med hogst och stabilast avkastning mojligtvis inte &r den teknik som kommer leda till politiska maluppfylinader, sa behéver marknaden
stéd fran staten att rikta investeringarna i ratt riktning, atminstone initialt.

Genom att bryta ned de dvergripande malsattningarna till specifika mal sa skapar detta stabilare investeringsvillkor f6r marknaden.
Specifika malsattningar &r inte helt problemfria, d& det finns en risk att dessa skapar ett tak for investeringar. Risken for brist pa
flexibilitet i ett sddant system bor heller inte underskattas och malsattningarna maste darfor struktureras pa ett sadant satt att detta
undviks. Den internationella erfarenheten visar dock att mojligheten for staten att revidera sina malséttningar utefter hur marknaden
utvecklas &r stor.

Vid ett inférande av specifika malsattningar s& blir det ytterst viktigt att detta sker genom konsultation med bransch- och
marknadsaktdrer dér staten far en djup forstaelse for marknaders och branschers olika forutsattningar, behov, risker och méjligheter.
Detta kommer krdva att marknadsaktérer ar villiga att samarbeta sinsemellan, kompromissa och genom t.ex branschorganisationer
stétta utformandet av den nationella strategin. Det &r oerhért viktigt att vara medveten om att utmaningarna ser valdigt olika ut for olika
segment, sektorer och tekniker och att viljorna darmed kommer ga isér. Det ar darfor viktigt att dessa samrad skots av en eller flera



statliga aktorer sa att de nationella och &vergripande malen uppnas utifran krav om férsorjningstrygghet, omstallning och laga
kostnader.

Vidare &r det viktigt i arbetet med att definiera malsattningar att de olika teknikernas egenskaper sétts i perspektiv till systemets
overgripande behov och att energispecifika malsattningar satts i ett bredare naringspolitiskt perspektiv. Energi ar en viktig del av
landets totala nérings- och ekonomiskpolitiska agenda. Att identifiera vilka delar i ekonomin som riskerar att minska eller forsvinna ifall
investeringar inte blir av &r nédvandigt for att kunna rikta och vérdera malsattningarna rétt. | Danmark har exempelvis regeringen valt
ett sadant tillvdgagangssatt i sin energipolitiska inriktning for t.ex vindkraft. Den danska regeringen har velat etablera Danmark som ett
ledande land inom vindkraft da en betydande del av dansk ekonomi vilar pa féretag som bland annat behoéver stélla om sin produktion
fran fossil till fornybar produktion (t.ex @rsted) samt stora vindturbinstillverkare (sdsom t.ex Vestas). Den danska regeringen har darfér
valt att fokusera, stédja och driva vindutbyggnaden i landet ur ett bredare naringspolitiskt syfte.

Planeringsstrukturer och beslutsprocesser

Planeringsstrukturer och beslutsprocesser ar lattare att effektivisera och tydliggéra om det finns en nationell strategi att vila underlaget
pa. Otydliga beslutsprocesser och langa tillstandsprocesser ar ofta identifierade som den framsta anledningen till att investeringsbeslut
fordrojs och uteblir och dérmed utgér de en av de framsta politiska riskerna i projektutveckling. Det ar tydligt att projektkostnaden gar
upp pa de marknader som inte erbjuder korta och effektiva besluts- och tillstandsprocesser. Detta problem har identifierats dven pa
EU-niva, vilket beskrivs i kapitel 3, och EU institutionerna betonar i en rad olika regleringar, direktiv och strategier att medlemslander
behodver inféra s.k one-stop-shop-lésningar och tidsbegrénsade tillstandsprocesser.



Det har visat sig att i de lander som lyckats forkorta tillstdandsprocesserna och erbjuda one-stop-shops ar lander som centraliserat sina
beslutsprocesser och i hég utstrdckning sammankopplat dem med de nationella strategierna. Nar det kommer till tekniker sasom
havsbaserad vind och kérnkraft sa har en majoritet av europeiska lander valt att lagga beslutsprocessen pa statlig niva, dar staten i mer
eller mindre full utstréckning tar en aktiv roll i att saval peka ut omraden for den specifika produktionen, samt dven férutvecklingen av
omradet, sa att de flesta steg i tillstindsprocessen redan ar avbockade.

For andra tekniker sasom landbaserad vind och solenergi sa krévs ofta en mer decentraliserad beslutsprocess da sadana etableringar
ofta kréver en hogre grad av samrad med regionala och/eller lokala aktérer. Detta innebédr dock inte att dessa regionala
beslutsinstanser saknar det nationella perspektivet, utan snarare sa bor de utféra en samordningsfunktion pa uppdrag av staten. Da
rollen boér ske pa uppdrag av staten, bor staten erbjuda goda beslutsunderlag till de regionala aktérerna. Risken att staten lagger sig i
den regionala eller lokala sjalvstandigheten &r reell, men det finns ocksa en risk att det skapas en obalans energisystemet nar ny
produktion endast realiseras pa de platser dér regionala och/eller lokala styren ar positivt installda till etableringar och marknadens
utbud och efterfragan inte tillats spela nagon framtradande roll. Vidare blir det svart for staten att ta ansvar for sina nationella
malsattningar om staten inte har nagon radighet dver den regionala och lokala beslutsordningen.

| de fall som regeringar valjer ett auktionsbaserat anbudssystem, sa ligger det ocksa i planeringsstadiet att planera att tillrackligt stora
volymer auktioneras under ett langsiktigt auktionsschema som korresponderar med de malsattningar som staten har satt upp for vissa
givna tidsperioder.



Rutin for uppféljning

| de 6vergripande malsattningarna, som EU och Paris-avtalet har férbundit lander till, finns det redan en uppféljning for. P4 EU-niva sa
sker detta framst genom att medlemslanderna ar skyldiga att skicka in sina klimat- och energiplaner. Det bor dock finnas en nationell
uppfdljning som korresponderar med de overgripande malen, men som féljer ovanstdende struktur kring malsattning och
beslutsprocesser. Detta ar ett viktigt verktyg for staten att sakerstélla att malsattningarna nas och att forutsattningar fér att mota dem
finns i tillracklig utstréckning.

KOSTNADSFORDELNING- & PRISSAKRINGSALTERNATIV

Det finns en méngd olika satt att hantera initialt hdga investerings- och produktionskostnader. Alternativen kan bade innebara
kommersiella dverenskommelser dér framfér allt prisrisken, men ocksa i vissa fall volymrisken, férdelas mellan képare och séljare under
tid. Ett annat satt att hantera projektkostnadsrisken &r att kostnaden férdelas mellan projektéren och staten. Det finns en rad olika satt
att gbra detta pa och det har skett en stark utveckling mot att anvénda sig utav mer marknadsndra mekanismer som innebéar att
riskférdelningen féljer marknadsutvecklingen och marknadspriset.

Det &r en rad olika tekniker som ska méta den vaxande efterfragan for elektrifiering och omstéllningen. Vissa av dessa tekniker ar
mogna tekniker som genom utbyggnad kunnat reducera sin teknikkostnad i en hockeyklubba-liknande kurva. Detta har varit fallet for
t.ex solenergi, landbaserad vind och till viss del bottenfast teknik fér havsbaserad vind. Annan mogen teknik, sdsom kérnkraft har en
fortsatt hog projektkostnad da storskalig nybyggnation inte skett pa lange och produktion startar langt efter att investeringsbeslut har
tagits, vilket resulterat i langa perioder av kostnader utan intékter. Nya tekniker sdsom t.ex flytande teknik fér havsbaserad vind och



vatgas behdver na en storskalighet innan teknikkostnaden kan falla. Givet att projektkostnaderna generellt sett gatt upp och att rena
kommersiella investeringar gatt ned kraftigt under 2023, sa ser utsikterna for dessa nya tekniker vérre ut 8n for bara ett ar sedan. Detta
kan vara en temporér nedgang i investeringsbeslut, men faktum kvarstar att det finns en aterhallsamhet pa marknaden just nu givet att
framtidsutsikterna &r valdigt osdkra och att det finns en risk fér att marknaden inte dterhamtar sig i den takt som malséttningarna kraver.

Olika teknikkostander (férvantade teknikfall) & langsiktig elprisprognos Norden (€/MWh)
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Ovan graf visar ELS Analysis prognostiserade teknikkostnadsfall fér ett antal saval mogna som omogna tekniker fram till 2050, samt ELS
Analysis langsiktiga elprisprognos fér det nordiska elpriset, enligt ELS referensscenario. En rad olika antaganden ligger till grund fér
dessa prognoser, sasom réntenivaer, teknikval, kapacitetsfaktorer, pabérjad projektering etc och ELS Analysis modellering ger utrymme
fér en rad olika scenarioalternativ. Dessa kurvor befinner sig i spannet for ELS referensscenarier. Teknikkostnadsfallen for framfor allt de
nya teknikerna beror helt pd om och nar storskalig utbyggnad sker, for det &r forst da kostnaderna kan falla. Ovan graf visar att enligt
ELS prognostiserade elpris sa ar saval landbaserad vind som solenergi kommersiellt gdngbart, medan havsbaserad vinds teknikkostnad
kommer mota marknadspriset under senare delen av 2030-talet. Produktionskostnaden foér ny karnkraft foérvantas ligga over
marknadspriset under hela den prognostiserade perioden. Viktigt att podngtera &r att teknikkostnadsfallet for saval konventionell
karnkraft som SMR &r relativt plan, vilket beror pa att det i detta scenario inte férvantas byggas sa pass mycket kapacitet att det far en
storre effekt pa kostnaden. Det finns en méangd fler komponenter att diskutera och laborera med nar det kommer till férvantade
kostnadsfall och prisprognoser, vilka inte ryms i denna rapport och som ligger utanfér detta projektuppdrag, men det som &r av
relevans fér denna analys &r att se till vilka mojligheter som finns att brygga detta kostnadsgap for att sakerstalla att tillrackliga
investeringar sker.

Foljande figurer illustrerar och férklarar hur olika stédsystem kan struktureras och forstas. Detta avsnitt kommer foljas av ett avsnitt som
diskuterar marknadens férmaga att pa egen hand stimulera investeringar, men det som blir tydligt i nedan beskrivning &r att ju
komplexare projektstrukturen &r, desto mer stéd kravs for att investeringar ska bli av. Da marknads- och kommersiella drivkrafter
kommer diskuteras senare, sa fokuserar nedan avsnitt pa strukturer dar staten tar en aktiv roll i att dela pa kostnadsrisken. Detta kan ske
pa en rad olika s&tt och en utveckling fran fasta subventioner till mer marknadsnéra verktyg &r tydlig. | dessa marknadsnara system sa
delas risken pa ett mer dynamiskt satt mellan stat och producent.
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Stédsystemstrukturer (férklaring av ovan figur)

Under varje stédsystem sa finns utrymme for att antingen anvanda sig av auktionsbaserade anbudsférfaranden eller administrativa
anbudsférfaranden/tilldelning av tillstand. Nar det kommer till att introducera ett statligt kostnadsstdd for att mojliggdra investeringar i
ny produktion, sa kan dessa antingen ske genom stédsystem som sker genom administrativa forfaranden, dvs en statlig aktor ansvarar
for att projekt tilldelas stéd i enlighet med den avsatta budgeten och de volymmal som férfarandet avser. Det kan ocksa ske genom
auktionsférfaranden, vilka blivit betydligt mycket vanligare i Europa nér det kommer till fornybara energiprojekt. Det finns en rad olika
typer av auktionsstrukturer i olika lander och de skiljer sig mycket fran varandra. Syftet med auktionerna &r i alla fall att genom
konkurrensutsatta forfaranden satta en stédniva (ett s.k strike price) som den projektér som vinner auktionen far tillgodogéra sig nér
tillstand for projektet givits, slutgiltigt finansieringsbeslut &r taget och projektet gar in i sin operativa fas.

En viktig uppdelning i stédsystemstrukturer &r stéd som &r kopplade till sjélva projektinvesteringen (investeringsstdd), eller till sjalva
elproduktionen som projektet genererar (produktionsbaserat stéd)

Som ovan ndmnts sd ar det manga regeringar som beslutat om att introducera stddsystem for att sakerstélla investeringar i ny
produktion. Dessa stéd kan struktureras pa olika satt genom direkta statliga stod, fordelaktiga lan eller skattelattnader och de kan riktas
till olika delar av projektfinansieringen.

Investeringsstod:

Direkta statliga stdd innebér att staten tar en del av den initiala investeringskostnaden for att starta upp projektet.
Detta kan baseras pa en procentandel av den totala investeringskostnaden, eller genom en bestamd summa per MW




kapacitet i projektet.

Investeringsskatteavdrag och andra skattelattnader ar vanligt férekommande i t.ex USA och liknar i mangt och mycket
investeringsstdd, forutom att andra betalningskanaler anvands samt att medlen betalas ut férst nar projektet befinner
sig i sin operativa fas, snarare dn att utbetalningarna sker innan projektet har startat upp.

Snabb avskrivning innebar att projektagaren far skriva av sina tillgangar i en snabbare takt &n den géngse
avskrivningstakten. Syfte med detta &r att avskrivningarna pa sa satt kan dras av fran vinsten och ddrmed minska de
skatter som ska betalas av producenten. Nivan pa avskrivningstakt kan variera mycket. | Tyskland t.ex sa kan
producenten begara en 20 procent hégre avskrivningstakt de forsta aren, medan upp till 80 procent av tillgangen kan
skrivas av under de férsta tva aren i Indien. Aven denna mekanism &r lik bade investeringsstéd och

skattelattnader, men eftersom den inkluderas i den generella skattelagstiftningen sa blir den inte lika utsatt for
diskussion och ifragasattanden.

Lan och garantier anvands av manga ldnder och innebér att 1an utfardas direkt av statsédgda finansiella institutioner.

Produktionsbaserat stod erbjuder en rad olika alternativ:

Kvantitativbaserat system:
Képskyldigheter eller portféljstandarder ar ett satt att 6ka andelen el som kommer fran fossilfria energikéllor genom
att ge elkonsumenterna mandatet att tillgodose en viss andel av sitt effektbehov genom fossilfri el. Vanligtvis sa
tillampas en képplikt eller portféljstandard for elleverantéren eller distributionsbolaget istéallet for att tillampas direkt
pa enskilda elkonsumenter. Om kdpskyldigheterna inte uppnas sa leder ofta detta till pafdljder.
Handel med gréna certifikat sker ofta i samband med ovanstaende kdpskyldigheter. Férnybara elproducenter kan fa
ett gront elcertifikat for varje MWh el som de producerar, vilka sedan kan séljas pa en marknad. Syftet &r att skapa
omséttningsbara certifikat som gor det majligt for elleverantorer att kdpa grona certifikat istéllet for direkt gron el




fran ett kraftverk. Eftersom vinster fran denna handel tillats, s uppmuntras de mest effektiva férnybara energikallorna
att producera.

Prisbaserade system:
Feed-in-tariffs (FiT) &r statliga medel som betalas ut till producenter av fossilfri energi (framfér allt fornybar energi) per enhet el

genererad under en forutbestdmd period pa vanligtvis 10-30 ar. Dessa kan betraktas som ett fast pris som producenter far for
sin producerade el som levereras till marknaden. Tillskillnad fran manga andra stéd, sa ar FIT inte ett speciellt flexibelt och
marknadsnéara verktyg och blir ofta valdigt kostsamt f6r staten att uppréatthalla. Vanligtvis ar FiT-nivan hégre &n marknadspriset
pa el for att gora det Ibnsamt for investerare att finansiera teknologier som har en hégre produktionskostnad an
marknadspriset.

Power Purchase Agreements (PPA) i detta hanseende &r ofta férekommande pa reglerade marknader, dar tariffen skrivs in i
PPA:er som ingatts mellan en elproducent och en statlig aktér/distributor. Likt FiT s& ar motparten i ett PPA ofta en statlig
myndighet, statségt foretag eller transmissionsnatsoperatéren. Kommersiella PPA:er &r ocksa vanligt férekommande och
kommer diskuteras vidare i senare delen av kapitlet.

Feed-in-premiums (FiP) &r en struktur dar producenten séljer el pa marknaden for ett premium-pris. Utéver de intakter som

producenten far fran sin elforsaljning sa adderas en premium till varje enhet el som séljs. Denna premium kan antingen vara
fast eller rorlig. Tillskillnad fran ett FiT system, s& erbjuder FiP en mer marknadsnara struktur som ar integrerad i marknaden.
Contracts for difference (CfD) har blivit ett valdigt populért instrument som anvands av manga lander i Europa. Det &r ett
kontrakt mellan en elproducent och en statlig aktér. Det finns savél ensidiga som dubbelsidiga CfD:er och under ett
dubbelsidigt CfD sa ar producenten skyldig att ersétta staten for inkomster som uppstar nér elpriset &r éver kontraktets s.k

“strike price”. Foljaktligen kommer producenten alltid uppna det avtalade “strike price” oavsett marknadspriset, da staten tar
risken fér att marknadspriset faller under “strike price”. Pa sa satt delas risken mellan producent och stat beroende pa
marknadsprisutvecklingen och det éverenskomna “strike price”. | ett ensidigt CfD sa har producenten istéllet ratten att behalla
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Kostnadsférdelning vid hég projektkostnad (férklaring av ovan figur)

Som ovan avsnitt beskrivit sa skiljer sig kapitalkostnaden avsevért mellan olika teknikslag och nar det kommer till investeringsrisk sa
integrerar investerare denna i kapitalkostnaden vilken representerar de férvéntade intdkterna som marknadsaktorerna behover for att
finansiera sin investering. Detta innebar att ju hdgre investeringsrisken &r desto hégre férvéantas kapitalkostnaden vara och intadkterna
behdva bli. Detta gor att projekt med en hég kapitalkostnad, sasom havsbaserad vind och karnkraft, ofta kréver komplexare
projektstrukturer och policyramverk som mojliggor for investeringar att &ga rum.

Komplexa projektstrukturer och marknadsférutséttningar

Det som utméarker komplexa projektstrukturer &r deras héga och osédkra CAPEX. Ofta sé ar etableringen av dessa projekt mycket mer
avancerade och kraver komplicerade bygg- och tekniklésningar, savdl som komponenter som det i vissa fall ar brist pa.
Infrastrukturldsningar, om det inte redan finns pa platts, utgér vidare en stor del av projektets CAPEX. Det &r ofta ocksa fler aktérer
involverade, sdsom underleverantérer, vars kostnad &r svar for huvudprojektéren att rada dver. Det ar darfor inte allt for ovanligt att
dessa projekt gar 6ver budget och férsenas.

Dessa risker kan minimeras om staten tar en mer aktiv roll i den initiala fasen, genom att férbestdamma och férutveckla omradet déar
projektet ska byggas. Om staten tar en aktiv roll i planeringsfasen sa brukar detta ofta féljas av snabbare och enklare
tillstandsprocesser, vilket skapar stabilitet och sakerhet for projektet. | de fall dér staten planerar och méjliggér for att nédvéandig
infrastruktur finns pa plats, s& minskas projektrisken avsevart. | Tyskland blev detta valdigt tydligt d& den tyska regeringen lanserade
havsbaserade vindauktioner som tillat negativa bud. Givet att staten star fér natanslutning sa blev det &nda mojligt for utvecklare att
buda negativt med en férvantning om att projekten kommer blir kommersiellt gangbara, da en sa stor del av projektkostnaden
(infrastruktur) kunde avradknas.



Projektdgarskap och intéktsstabilisering

Det finns en konsensus bland manga marknadsaktorer och beslutsfattare att intéktsstabilisering kommer att krévas for att investeringar i
projekt med hdga kapitalkostnader ska dga rum. Som ovan avsnitt gor géllande sa finns flera olika stédsystem och mekanismer som
kan anvéndas. | detta exempel sé inkluderas CfD som ett exempel av den enkla anledningen att CfD blivit den dominerande strukturen
fér just auktionsforfaranden inom havsbaserad vind. For att satta intdktsstabilisering i ett mer projektnara perspektiv och med
utgangspunkten att projekt i slutdndan ska realiseras, sa ges nedan ett exempel pa hur projektérer pa dagens marknad ofta hanterar
projektrisken dver tid.

Givet att kapitalkostnaden &r sa hég hos t.ex havsbaserad vind och karnkraft i jamférelse med landbaserad vind och solenergi sa
utesluter detta manga aktérer fran att kunna ta ett investeringsbeslut och projektera. Det ar ofta stora bolag med en bred portfélj och
intdkter fran andra marknader som kan ta sig an dessa projekt. Denna trend ar véldigt tydlig i den havsbaserade vindindustrin, da det
framfor allt &r stora olje- och gasbolag som vinner auktioner och projekterar omraden. En utmaning med detta ar att férvéntningarna
bland dessa aktorer pa att intdkterna ska vara héga ar stora givet att de initierar projektet och darmed exponerar sig for den storsta
risken. Det &r en bransch som &ar van att ta stora investeringsrisker, men ocksa van vid stor avkastning om projektet realiseras. Givet att
elmarknaden fungerar annorlunda och prisrisken ar betydligt storre, framfor allt nér férnybar energi tar allt stdrre marknadsandelar och
priset tidvis handlas néra noll eller negativt, sa kan dessa férvantningar kanske inte motas.

Det ar dock tydligt att intresset for de senaste arens auktioner fér havsbaserad vind har varit véldigt hégt och auktionsresultaten har
manga ganger visat att projekten med stérsta sannolikhet kommer fa svart att realiseras av ekonomiska skal. Bakgrunden till att dessa
aktorer anda véljer att fortsatta budgivningen trots att slutbudet inte motsvarar de ekonomiska forutsattningar som projektet kraver kan
forklaras genom att kapitalkostnaden ar ett dynamiskt varde som férdndras under projektets livstid. Allteftersom projektet avancerar
och gar fran utvecklings- till konstruktionsfasen sa minskar projektrisken och likasé avkastningskraven fran investerarna. Den férandrade



riskprofilen tillater projektéren att aterfinansiera och/eller av-riska, med andra ord sélja andelar av projektet till investerare med lagre
intéktsforvantningar eller omférhandla béttre villkor hos langivaren, vilket 6kar mojligheterna for projektet att realiseras. CfD-kontrakt
med ett “strike price” sékrar dessutom dar de finns delar av projektets intakter, vilket forenklar denna process eftersom det skénker en
niva av prisstabilitet.

Intéktsstabilisering och statliga garantier - volatila intdkter och elleveranser

Som beskrivits ovan sa fungerar CfD:er som en viktig komponent for att skapa intéktsstabilisering, som i slutdndan dkar méjligheterna
for projektet att realiseras. For de projekt dar ett “strike price” inte ar satt, p.g.a att det inte funnits nagot CfD pa plats, eller pa grund av
att auktionsresultaten slutade pa noll, sa behéver projektéren finna andra séatt att minska sin exponering mot volatila intakter, dvs
minska sin exponering mot marknadspriset. Detta kan géras genom kommersiella Power Purchase Agreements (PPA:er), dar ofta en
overenskommelse om ett fast pris for en fast leveransvolym 6ver en tidsperiod pa runt 10-15 ar, nas mellan képare och séljare. Detta
har varit ett framgangskoncept for att stimulera investeringar i landbaserad vind och solenergi, men utgangspunkten for sadana
overenskommelser ser nagot annorlunda ut for projekt med hog kapitalkostnad. Eftersom det fasta PPA-priset behover korrespondera
med projektets produktionskostnad, som méanga génger forvéntas ligga dver marknadspriset, sa finns ett relativt svalt intresse bland
slutanvandare att inga ett sddant avtal. Har skulle staten behdva ga in och erbjuda kreditgarantier, direkt eller via banker som ger ut lan
till projekt som ingar PPA:er med en motpart som har en lagre kreditvérdighet.



MARKNADENS MOJLIGHET ATT STIMULERA INVESTERINGAR

Mot bakgrund av den avreglerade nordiska s.k “energy-only” marknaden, sa fungerar marknaden val nar det kommer till handel och
balansering av el pa kort sikt. Ingen marknad fungerar helt utan brister, men den nordiska elmarknaden uppvisar en hég grad av
likviditet och tydliga prissignaler pa intradags- och dagenfére-marknaden samt pa balansmarknaden. Marknadens férmaga att hantera
ovéntade och snabba svangningar i saval utbud som efterfragan &r vital fér systemets stabilitet och robusthet. Som en del i
marknadsstrukturen sa finns en mer langsiktig handel med el, dér terminsmarknaden erbjuder kontrakt upp till 10 ar.
Terminsmarknaden erbjuder prissékringsmojligheter f6r marknadsaktérer, men ju langre bort i tiden kontrakten handlas, desto mer
tappar de sin likviditet. Detta innebéar att prissignalerna som formeras i de mer langsiktiga terminskontrakten ar osékra och kan inte i
samma utstrackning som pa likvida terminsmarknader fungera som underlag for investeringsbeslut.

Investeringsbeslut och berdkningar om framtida intdkter sker inte pad ndgon marknad fullt ut genom langsiktiga prissignaler pa
terminsmarknader, utan sker genom prisprognoser som baseras pa en rad olika antaganden om den framtid marknaden. Daremot sa
kan terminspriser fungera som underlag och jamféras med de prognoser som ligger till grund fér investeringsplanen.



LANGSIKTIGA PRISSIGNALER

Samtliga efterfrageprognoser visar pa en stark tillvéxt och de politiska malsattningarna &r valdigt ambitidsa for saval tillvaxt i ny fossilfri
produktion som for omstéliningen fran fossila branslen till fossilfria alternativ hos kundsegmenten. Trots detta sa sker alldeles for fa
investeringsbeslut i ny produktion. Det finns ett tydligt gap mellan den politiska styrningen och marknadsaktérers maojligheter att
investera. Under tidigare cykler av produktionstillvéxt sa har staten tagit en mer aktiv roll och delat pa risken med marknadsaktérer och
det kan vara sa att detta behovs dven denna gang. Sdsom marknaden &r strukturerad idag och givet den fas som omstéllningen
befinner sig i, med behov av storskaliga investeringar som ska méta ambitidsa politiska klimatmalsattningar, séa lyckas inte marknaden
skicka tillrackliga prissignaler for att stimulera tillrackliga investeringar. Trots att samtliga efterfrageprognoser visar en stark tillvaxt och
trenden mot elektrifiering och industriell omstéallning ar tydlig sa sker inte de investeringar som behovs fér att méta detta kade behov.

Som ovan avsnitt och kapitel visar sa& ser forutsattningarna foér investeringsbeslut utmanande ut fér vissa teknikslag p.g.a hoga
kostnader och oférdelaktiga regelverk, men dven néar det kommer till prisutvecklingen pa marknaden sa blir det svart fér producenter
att vérdera intdktsmojligheterna. Volatiliteten pa marknaden skapar en stor osdkerhet for alla producenter men framfér allt férnybara
energiproducenter, eftersom de drabbas av det som brukar bendmnas “kannibalisering”, se vidare férklaring nedan. Detta har lett till att
manga férnybara producenter prisskyddat sig genom PPA:er, vilket visat sig vara ett framgangskoncept sa lange volatiliteten pa
marknaden inte ar for hdg. Det har ocksa lett till en diskussion om marginalprisséttning och om denna struktur fungerar bast pa dagens
elmarknad, men ocksa méjligheten till att utveckla flera intaktsfloden pa marknaden genom t.ex stédtjénster och kapacitetsmarknader.



Illustration “energy-only” marknaden

Intradags- Dagen fore-
marknaden -1 marknaden
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-Leveranstim

Elproducenter
betalt per Marginalpris- Likvid kortsiktig

levererad KWh sattning marknad

Kélla: ELS Analysis

Kommersiella PPA:er

PPA:er har varit producenters framsta verktyg for att hantera prisrisken i projektinvesteringar. For att attrahera slutkunder att inga langa
leveransavtal sa har det fasta priset i avtalen ofta legat nagot under eller f6ljt det genomsnittliga marknadspriset. Dessutom har
producenten ofta tagit en volymrisk. Detta innebar att nar producentens egna produktion inte &r tillrécklig for att mota

leveransskyldigheterna sa behover producenten, antingen sjélv eller genom en balansagent, handla pa marknaden for att tacka upp for
sin reducerade produktion.
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PPA-marknaden har de senaste aren, och framfor allt som ett resultat av energikrisen, utmanats pa flera punkter. Den férsta utmaningen
ar relaterad till de senaste tva arens prisutveckling och de leveransskyldigheter som producenterna ofta har gentemot kund. Eftersom
marknadspriserna har varit extremt volatila och tidvis handlats pa rekordhdéga nivaer, ofta tillféljd av att den férnybara
energiproduktionen gatt ned, sa har producenter behovt handla pa marknaden fér att méta sina egna volymataganden gentemot kund
nar priserna har varit extremt hoga. Nar de har haft en éverproduktion och kunnat sélja sin el pd marknaderna sa har & andra sidan
priserna ofta varit valdigt laga. Deras intéktsstrommar fran PPA:er har dédrmed inte statt i paritet med de prisnivéer som de har behovt
handla for nar produktionen understigit leveransskyldigheterna. Detta har lett till en osékerhet pd marknaden och stora forluster for
vissa producenter.

En annan orsak till att viljan att ingd PPA:er har svalnat beror pa att mycket av de nya produktionsinvesteringar som nu behdver dga rum
har en betydligt hogre teknikkostnad och dessa producenter kommer inte kunna binda prisnivan kopplat till det férvéntade
marknadspriset och framfor allt inte till det pris som manga slutkunder ar villiga att binda sig till. Prisnivan maste istéllet kopplas till
projektets produktionskostnad, vilket [angt ifran alla kundsegment har betalningsvilja eller betalningsférmaga till.

Som ovan avsnitt nd&mnt s& kan PPA-marknaden behdva utvecklas om den ska fungera som en mgjliggérare for den nya vag av
hoégkostnadsinvesteringar i ny produktion som behdvs. Ett alternativ ar att statliga kreditgarantier inférs och garanterar producenter X%
av uteblivna finansiella ataganden fran kdparen. Garantin minskar risken for att betalningar for elleveranser uteblir p.g.a
likviditetsproblem hos slutkunden. Detta skapar en hégre sédkerhet fér producenten och kan ocksa bidra till en hégre betalningsvilja
hos slutkunden, men det hanterar inte producentens volymrisk och den marknadsexponering som producenten star infér om
marknadspriset handlas pa mycket héga nivaer.



Marginalprissattning

P& dagens elmarknad sétts elpriset pa basis av kortsiktiga marginalkostnader, dér varje producent bjuder pa det pris de ar villiga att
acceptera for att producera nasta enhet el. Priset satts pa den niva som sakerstéller att all efterfragan méots. Detta kan leda till ett
fenomen som brukar benédmnas “kannibalisering”, vilket som namnts ovan kan avskracka investeringar i fornybara energiprojekt.
Priskannibalisering uppstar eftersom nar det blaser och &r soligt tenderar variabla férnybara energikéllor att generera hog effekt
samtidigt. Under vissa perioder finns det tillrdckligt med produktion fran enbart férnybara energikéllor for att méta den totala
efterfragan vilket far priset pa marknaden att gé ned mot deras kortsiktiga marginalkostnad, vilken &r néra noll. Kostnadsstrukturen for
férnybar energi gor att merparten av deras systemkostnader ligger i konstruktionen snarare an i driften av projektet.

Mot bakgrund av detta s& menar vissa att en marknadsmodell som inkluderar denna kostnadsstruktur béttre skulle kunna aterspegla de
underliggande egenskaperna hos systemet och ge férdelar som skyddar tillgangar fran kannibalisering och stimulerar nya
investeringar. Det finns manga olika férslag kring hur detta skulle kunna uppnas, men den dominerande iden ar att marknaden skulle
delas upp sa att vissa fornybara energikéllor far ett genomsnittspris, oberoende av marginalkostnaden foér produktion.

Ovanstaende forslag innebér en stor inskrankning i dagens marknadsmodell da marginalprisséattning i mangt och mycket utgor
grunden fér den prisformation som hela marknadsfunktionen bygger pa. Dessa tankar om marknadsreformbehov bér stéllas i relation
till méjligheten att staten genom stddsystem istéllet stottar den rédande marknadsmodellen under en dvergangsperiod.



PARALLELLA MARKNADER OCH INTAKTSSTROMMAR

For att garantera en stabil drift av kraftsystemet och effektivt férebygga samt hantera avbrott i elférsérjningen, sa ar det av stor vikt att
tillgéangliga tjanster/férmagor finns hos saval elproducenter som elkonsumenter. | de fall da dessa tjanster och férmagor prissétts pa en
marknad sa kan dessa intdktsstrommar fungera som en del i producentens évergripande investeringskalkyl. Prissattningen av dessa
tjdnster &r mer eller mindre utvecklade och ser ofta olika ut i olika lander. EU styr, genom en rad olika regleringar, mot en harmonisering
av dessa “marknader”, men den nationella implementeringsgraden skiljer sig at. Vissa lander har utvecklat en rad olika
stodtjanstmarknader och prissatter flera olika tjianster/férmagor hos producenter, samt sa har vissa lander behallt kapacitetsmarknader
(vilka beskrivs nedan) i syfte att stimulera investeringar i systemviktiga férmagor. P4 de marknader som erbjuder handel med
stodtjanster och kapaciteter s& ar den géngse uppfattningen bland traditionella producenter att intdktsstrommarna fran dessa
marknader har en avgérande betydelse fér projektets hela ekonomi.

Bland de lander som inte konkurrensutsatter dessa tjanster genom att introducera marknader fér dem, sa sker upphandlingen genom
bilaterala dverenskommelser mellan en statlig aktér och marknadsaktér. Nackdelarna med att inte konkurrensutsatta dessa tjanster och
kapaciteter pad en marknad &r forst och framst att upphandlingen ofta sker ad-hoc, vilket leder till att de &r oférutsdgbara och inte kan
inkluderas i producentens intdktsprognos och dérmed inte ligga till grund for investeringsbeslut. Vidare sa tenderar kostnaden for
upphandlingen att bli mycket dyrare fér den statliga aktdren, an om tjansterna/kapaciteterna konkurrensutsatts pa en marknad.

Betydelsen av intdktsstrommar fran saval stodtjanstmarknader som kapacitetsmarknader for investeringar i ny produktion ar dock inte
helt okomplicerad. Forst och framst sa ar det langt ifran alla producenter som har de tekniska férmagorna att i tillracklig utstrackning
kunna medverka péa dessa marknader. Historiskt s& har det framfér allt varit fossila kraftslag som kunnat medverka, vilket har resulterat i



att framfor allt kapacitetsmarknader bidragit till investeringar i tex gaseldade kraftverk. Saval stodtjanstmarknader som
kapacitetsmarknader behover designas om sa att de moter det framtida elsystemets behov av fossilfri produktion, tjanster och
kapaciteter.

En annan utmaning med dagens stédtjénst- och kapacitetsmarknader &r att de kréver en kapacitet hos producenten som langt ifran alla
aktérer kan makta med, sdsom en god marknads- och handelsférstaelse for just dessa marknader. Dagens marknadsstruktur gynnar
féretag med ett brett portfolio av olika produktionstekniker och som sedan lange varit aktiva pa dessa marknader. Vidare sa erbjuder
inte dessa marknader den langa framforhallning som &r nédvandig for ett investeringsbeslut i ny produktion, utan ger snarare kort- till
medellanga optimeringsméjligheter for redan existerande produktion. | Storbritannien s& erbjuder t.ex kapacitetsmarknaden bud for
en tidsperiod pa 3-4 ar, vilket inte gar att rakna in i intaktskalkylen for ny produktion som behéver en langre tidshorisont an sa.

Har foljer en kortfattad dversikt 6ver nagra av dessa resurser:
Exempel pa bilateral upphandling & férmagor som inte handlas pa en marknad
Mothandel & Omdirigering

Mothandel handlar om att handla el i riktningen motsatt mot dess faktiska fldde. Detta sker for att optimera och oka
overféringskapaciteten i elnatet. Det vill sdga, att Svenska kraftnat koper elkapacitet pa platser déar det rader brist pa el, for att sedan
erbjuda denna kapacitet dar det finns ett dverskott. Detta skapar en flexibilitet som gor att éverféringskapaciteten kan utnyttjas
maximalt.



Omdirigering &r en teknik som Svenska kraftnat utnyttjar for att forbattra dverféringskapaciteten. Denna metod fungerar i symbios med
mothandel. Genom att omdirigera elen fran en fullbelastad ledning till en annan parallell ledning med ledig kapacitet, uppnas en mer
effektiv fordelning. P& detta sétt kan mer el transporteras och den totala dverféringskapaciteten dkar, pa liknande sitt som med
mothandel.

O-Drift

N&r omfattande stérningar eller sammanbrott intréffar i transmissionsnétet, blir kapaciteten att tillhandahalla lokal elférsérjning utan
elektrisk koppling till det storre natet, kdnt som "6-drift", av yttersta vikt. O-drift sékerstéller att regional och lokal elférsérining kan
fortsétta trots avbrott i dverféringssystemet.

For att en saddan drift ska vara effektiv behdvs anslutna produktionskéllor, som gasturbiner, dieselaggregat, kraftvérmeverk eller
vattenkraftverk. Dessutom maste det finnas en kapacitet att reglera frekvens och spanning inom detta avskilda nat. De tekniska kraven
kan variera beroende pa region och kan behdva speciella ndtarrangemang, till exempel omkopplingar. Dessutom &r det av yttersta vikt
att det finns tydliga planer och instruktioner for hur 6-drift ska hanteras av berérda aktérer.

Dédnétstart

Vid ett totalt ndtsammanbrott maste det finnas en kapacitet att snabbt aterstarta kraftsystemet. Denna aterstart kallas for "dédnétstart”,
dar natet aterfar spanning via produktionsanldggningar som kan starta utan nagon extern kraftkalla. For att genomféra en dédnétstart,
behdver produktionsanldggningarna ha en sjélvstandig startférmaga (till exempel genom batterier eller gasturbiner) for att férse



nédvandig utrustning med strom. Detta skapar forutsattningar att ateruppliva produktionsanldaggningen, som i sin tur aterstaller natets
spanning.

Kapacitetsmarknader

Det foérsegar en véxande diskussion om hur den nuvarande marknaden kan utvecklas s& att fler intdktsstrommar kan komma
producenter tillgodo genom att fér systemet nédvéandiga férmagor prissatts. Denna diskussion har framfér allt handlat om att utveckla
fler stédtjanstmarknader, inklusive flexibilitetstjanster, men fokus har i och med energikrisen aterigen riktats mot betydelsen av
kapacitetsmekanismer och till och med kapacitetsmarknader.

Det har funnits ett motstand fran flera stater och EU mot att vissa lander fortsatt har kapacitetsmarknader och EU har arbetat aktivt fér
att dessa ska fasas ut. Motstandet har dock svalnat efter att Europas energisystem visat sig sarbara i och med Rysslands férnyade
invasion av Ukraina. Motstandet kommer i grunden fran att kapacitetsmarknader méjliggjort investeringar i fossilbaserade kraftverk.
Kapacitetsmekanismer upphandlas dven pd marknader som inte har en kapacitetsmarknad, men da goérs det genom bilaterala avtal
mellan t.ex en kraftproducent och, som oftast, transmissionsnatsoperatéren. Det gar att argumentera for att detta inte dr det mest
kostnadseffektiva satt att upphandla dessa kapaciteter, da det ofta sker ad hoc tillféljd av att en stérre marknadsférandring intréffat dar
risk for avbrott okat. P& en kapacitetsmarknad sa konkurrensutsétts istallet dessa formagor, vilket minskar kostnaderna fér
transmissionsnétsoperatéren, men dven skapar incitament for saval ny produktionskapacitet som tekniska férmagor som mojliggor fér
producenter att delta pa denna marknad da intdkterna kan vara av betydande storlek fér den totala investeringskostnaden.

Kapacitetsmarknader kan 6ppna upp fér manga olika teknologier att delta, sdsom kérnkraft, men ocksa férnybara teknologier genom
framtida lagring etc. Kapacitetsmarknader har dock historiskt dominerats av framfér allt gaskraftverk, men ocksa oljekraftverk, givet



deras laga kapitalkostnader. Eftersom det &r en konkurrensutsatt marknad sa har tekniker med hog kapitalkostnad haft svart att
konkurrera. Oavsett installning till kapacitetsmarknader sa finns det utvecklingsmojligheter varda att efterforska mer, dar férmagor som
inte prissatts idag skulle kunna prisséttas i framtiden pa en marknad som faktiskt bidrar med intaktsstrémmar som historiskt sett har
bevisats ha en avgérande betydelse for investeringsbeslut. Risken med att det gynnar investeringar i fossila kraftslag behover fortsatta
uppmarksammas och en framtida marknad bor istéllet stimulera, kanske &ven reglera, fossilfria tekniker till att delta pa en sadan
marknad.

Stoédtjanstmarknader

Vid sidan av att balansera utbud och efterfragan nationellt och lokalt finns det en rad andra utmaningar i att hantera elsystemet.
Systemoperatéren behdver regelbundet vidta atgéarder for att sékerstélla sdkra och effektiva flédden av kraft éver néatet. Driftskraven
uppfylls genom tillhandahallandet av stédtjénster, vilka gar att dela upp i:

Stédtjanster fér balansering
Icke-frekvensrelaterade stédtjédnster

Under dessa tva grupperingar sa erbjuds olika tjanster/marknader som marknadsaktorer mot ersattning kan delta pa genom att
tillhandahalla tjgnster nar de behdvs. Dessa marknader har natt olika mognadsgrad i olika lander och de &r under sténdig utveckling pa
bade regional och nationell niva. Viktigt att notera &r att rotationsenergi (inertia) som far en allt storre betydelse fér systembalansen nér
mer férnybar produktion kommer in i system, pa vissa marknader inte prisséatts. Tillskillnad fran manga av de andra stodtjansterna sa ar
intéktspotentialen fran rotationsenergi relativt hég fér producenten, beroende pa tjanstens efterfragan. P& marknader dar



rotationsenergi prissatts sa far det med andra ord en betydande paverkan pa producentens intdktsstrommar och spelar darfér en roll i
producenters investeringsplaner. Detta kan framfér allt vara av avgérande betydelse for karnkraftens intdktsstrommar.

Traditionellt sett s& har fossilbaserade tekniker varit mest aktiva pa dessa marknader da de kan tillhandahalla de flesta av dessa tjanster,
men i Sverige har vattenkraften varit dominerande. Tekniker med laga koldioxidutslapp kan potentiellt uppfylla de flesta av systemets
behov, men en portfdlj av olika teknologier kommer att behovas.

Intresset bland férnybara producenter att ta en aktiv roll pa stodtjanstmarknaderna har dkat under de senaste aren, i takt med att dessa
marknader utvecklats och behoven fran producenterna att bredda sina intaktsstrommar 6kat. Fér vindproducenter sa har intresset for
stodtjanster for balansering 6kat och da for framfor allt FCR-marknaden. Det har dock funnits en stark osdkerhet kring vilken
intdktspotential som finns fér vindproducenter pa dessa marknader. ELS Analysis har analyserat mojligheterna for vindproducenter att
delta pa FCR marknaderna och hur olika budstrategier pad dessa marknader och férséljningsstrategier pa elmarknaden kan paverka
intdktsstrommarna. Nedan figurer visar tvad exempel pa vindparker i tva olika svenska prisomraden. | prisomradet med lagre elpriser sa
ar intdktspotentialen stérre an i dyrare elprisomraden. Trots att det finns potential att optimera producentens intdkter genom
valgenomténkta budstrategier, s& &r ELS Analysis uppfattning att dessa intakter inte kommer kunna ha avgdrande betydelse fér nya
investeringar, men optimera intdkterna fér befintlig produktion. Vart att notera ar detta endast ar en analys av en av flera
stodtjanstmarknader som fornybara producenter kan delta pa. Som ovan ndmnt sa kan nya tekniker i princip bidra med alla tjanster,
men det kommer krava teknikutveckling och nyinvesteringar.

Nedan graf visar potentialen for intdkter fran FCR-marknaden givet en vindproducents budstrategi vis-a-vis férséljning pa elmarknaden.
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Prissdkringsmekanismer och likviditeten pa “energy-only” marknaden

Oavsett om det &r kommersiella avtal dar ett fast pris ar satt, eller om det ar genom statliga stdd sasom prissékringar i CfD kontrakt
med ett “strike price”, sa skyddas producenten helt eller delvis fran de prissignaler som formeras dagligen pa “energy-only” marknaden.
Eftersom producenten endast, eller till stor del, forhaller sig till den satta prisnivan sd kommer detta paverka producentens
produktionsprofil. Ofta sa leder detta till att producenten producerar sa mycket som mgjligt hela tiden, eftersom producenten far betalt
per enhet som produceras. Detta ar sjélvklart inte optimalt fér systemet, da laga priser borde generera reducerad produktion. Fér
marknaden och systemets funktion sa blir detta forst ett problem nér en stor andel av handeln med el omfattas av dessa typer av
prissakringar, for da minskar likviditeten pa marknaden och kan underminera “energy only”-marknadens funktion. Detta &r en risk som
maste beaktas nér stodsystem, regler for kommersiella leveranskontrakt och marknadsrefomarbeten introduceras.
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OVERSIKT OM EU:S REGELVERK FOR ELMARKNADEN OCH
NATIONELLA SARDRAG

| detta kapitel ges en oversikt av EU:s lagstiftning rorande energiomstéliningen och elmarknaderna. Vidare analyseras
de obligatoriska bestammelser som EU faststéller och de rekommendationer som ges for att skapa mer effektiva och
val fungerande marknader. Det &r viktigt att notera att medlemslanderna utformar olika nationella ramverk nar det
galler elmarknaden och vilka energislag de valjer att stodja.

Sedan den férnyade ryska invasionen av Ukraina har EU &dgnat mer uppmarksamhet at unionens energiomstallning och dess
férsérjningstrygghet genom flertalet lagstiftningsforslag, bade permanenta och tillfélliga, i syfte att 6ka produktionen av fossilfri energi
och anpassa elmarknaden till vad som uppfattas som ett nytt status quo. Utifrdn detta har medlemsstaterna ocksa infort foréndringar i
sina nationella ramverk, inte bara efter EU-mandat, utan ocksa for att anpassa sina egna elsystem till den nuvarande energisituationens
utmaningar. Darfor infor flera lander inom EU atgérder som leder till mer reglerade marknader. Syftet med detta kapitel &r att dra
lardomar fran lander som har skyddat och o&kat sin konkurrenskraft. Detta kan ha uppnatts genom att implementera specifika
energilagar, inféra stodsystem eller introducera marknadsmekanismer for att sdkerstalla forsérjningstrygghet. Det &r viktigt att betona
att dessa lardomar inte nédvéandigtvis innebér att Sverige bor kopiera exakt vad andra lander har gjort. Istéllet &r malet att identifiera
metoder, mekanismer och policys som har fungerat effektivt i andra sammanhang. Dessa kan sedan anvandas som grund for att
utveckla en egen, vélinformerad uppfattning och utforma ett ramverk som &r anpassat till svenska férhallanden.
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SLUTSATSER KAPITEL 3

e  Saval produktionsmal som Overgripande strategier, ar avgdrande for att implementera specifika energislag och na klimat- och
energimal. Dessa strategier ger en omfattande Oversikt och etablerar den infrastrukturutveckling som kravs for att integrera
produktionen i elnatet. De definierar dven specifika sektorer som kan behdva sarskild uppmaérksamhet for att 6ka sin efterfragan
och, vad som &r &nnu viktigare, de ldgger grunden fér utarbetandet av policys for att mojliggéra allt detta. Dessutom kraver
antagandet av dessa strategier eller lagar i lander som Danmark, Frankrike eller Tyskland oftast en majoritetsomréstning i
parlamentet, vilket ger sdkerhet och styrka at strategin.

e Foljande av EU:s rekommendationer, inklusive snabba genomféranden av de ataganden som kravs enligt EU-lag, starker en
medlemsstats konkurrenskraft inom unionen. Det méjliggor att landet kan ligga fére andra medlemsstater och dérmed uppna sina
energi- och klimatmal tidigare. Detta inkluderar en férenkling och ett paskyndande av tillstdindsprocesser genom faststallande av
juridiskt bindande tidsramar. Dessutom innebéar det en mer centraliserad beslutsprocess dér regeringarna spelar en 6kad roll i
overgangen till fossilfri energi, inklusive férberedelser for platstilldelning for olika tekniker. En central aspekt av detta ar att etablera
tydliga one-stop-shop-l8sningar for tillstandsprocesser. Det &r vart att notera att detta inte enbart handlar om att félja regler, utan
ocksa om att dra nytta av de mgjligheter till stéd som EU erbjuder. Genom att uppfylla EU:s krav dppnar medlemsstaterna doérren
till en mer omfattande tillgang till EU:s stéd- och finansieringsprogram, samt ger foretag en mycket hégre grad av regulatorisk
férutsdgbarhet.

® Flera EU-lander arbetar aktivt med att utforma lagstiftningspaket eller genomféra reformer av sina elmarknader for att framja
anvandningen av fossilfri energi. Exempel pa detta ar Frankrike och Tyskland, dér omfattande reformer har genomférts inom



omraden som tillstdndsgivning, produktionsmal och integrering av fossilfri energi i elnatet. Dessa lander fokuserar pa tva
huvudaspekter, dels att erbjuda fossilfri energi till rimliga priser, dels att sékerstélla forsérjningstrygghet. Syftet ar att uppfylla
energi- och klimatmalen genom att 6ka produktionen av fossilfri energi samtidigt som man omformar elmarknaderna for att
sakerstélla stabila priser och en palitlig energiférsorining. Foér att uppna detta overgar alltfler lander till en mer reglerad
marknadsmodell, vilket innebar att konkurrenslandskapet i hégre grad bygger pa regleringar. | detta sammanhang kan det vara en
nackdel att ha en mer liberaliserad marknad. Det &r saledes vart att notera att Frankrike och Tyskland, som har stor paverkan inom
EU och vanligtvis ser till att deras intressen aterspeglas i EU-lagstiftningen, presterar bra i évergangen till fossilfri energi genom
sina uppdaterade reformer. EU-lander som inte anpassar sig till dessa politiska reformer kan hamna i en svagare

konkurrenssituation.
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42,5 % gemensam EU-andel av férnybar energi till 2030

. 10 miljoner ton férnybar vatgas .
*  60GW havsbaserat vindkraft .

600GW solenergi

35 mk arlig produktion av biometan

Medlemsstaterna maste anstréanga sig for att uppna
den gemensamma andel férnybar energi som
Sverenskommits i EU, men rekommenderas ocksa
att satta upp réattsligt bindande mal fér produktion
av fossilfri energi pa nationell niva. Genom att anta
rattsligt bindande mal och teknikspecifika strategier
och fardplaner kan lander battre forbereda sin
politik for att uppna de uppsatta malen.

Genom en 6kad konkurrenskraft p& grund av att
EU:s rekommendationer och skyldigheter féljs
kommer medlemsstaterna att na sina egna mal for
fossilfri energiﬁ)roduktion snabbare och dven
uppfylla sina klimatmal snabbare.

Medlemsstaterna maste dessutom genomféra EU:s
skyldigheter nar det galler produktion av férnybar
energi och elmarknaden, i syfte att uppna de
gemensamma uppsatta malen.

EU faststaller ocksa rekommendationer som
medlemsstaterna inte ar skyldiga att genomféra
men som faktiskt kan hjélpa lander att nd hogre
produktionsmal snabbare.

Genom genomférandet av EU:s skyldigheter och
rekommendationer, som lutar at mer reglerade
marknader, kan medlemsstaterna bli mer
konkurrenskraftiga i den fossilfria kapplépningen
och dven dra nytta av de stod- och
finansieringssystem som EU upprattar.
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EU:S RATTSLIGA RAM

Genom EU:s nya direktiv RED Ill, som annu inte har formellt godkants, har en malsattning faststallts for att na en andel av 42,5
% fornybar energi innan 2030. Enligt RED Ill alédggs dven medlemsstaterna att faststalla ett vagledande mal pa minst 5 % av den
nyinstallerade kapaciteten for innovativ fornybar energiteknik till 2030. Trots dessa bindande mal ges medlemsstaterna
mojlighet att utforma sina egna nationella bidrag fér att uppna den gemensamma andelen férnybar energi genom att prioritera
férnybar teknik enligt medlemsstaternas egna preferenser och omstandigheter. EU-kommissionen utvarderar dock om de
nationella klimat- och energiplanerna (NCEP) fran varje medlemsstat ar tillrackliga fér att uppfylla EU:s dvergripande mal.

For att realisera malen for fornybar energi ger EU medlemsstaterna mojligheten att anvanda olika strategier for flexibilitet.
Denna flexibilitet omfattar mojligheten att férvarva procentandelar av fornybara energimal fran medlemsstater som har
overskridit sina mal, medverka i samarbetsprojekt med andra lander, inklusive de utanfér EU, samt etablera gemensamma
stodsystem for att framja produktion av férnybar energi pa en eller flera medlemsstaters territorium. Sex |ander misslyckades
med att uppna sina mal for férnybar energi fram till 2020. Fér att undga misslyckanden beslutade Belgien, Irland, Luxemburg,
Nederlanderna och Slovenien att kdpa utsldppsandelar fran andra medlemslénder (totalt 22 137 miljoner GWh). Priserna for
dessa transaktioner har dock inte offentliggjorts. | juli 2023 hade emellertid Frankrike inte férvdrvat de ndédvandiga
procentandelarna fér att uppna sitt mal. Eftersom Frankrike inte vidtog atgérder fér att uppfylla sitt bindande mal till 2020,
overtrader landet for narvarande sina EU-forpliktelser.

Det ar annu oklart hur denna 6vertrédelse kommer att drabba Frankrike, samt i vilken omfattning. EU-komissionen invéntar med
att vidta rattsliga atgarder, och har istéllet inlett dialog med regeringen. Redan i november 2022 meddelade Frankrike att
férhandlingar med Sverige och Italien inletts om att képa andelar varda 500 miljoner euro. Om Frankrike inte férvarvar dessa



andelar riskerar landet démas till bdter samt ekonomiska sanktioner av EU-domstolen. Frankrikes tjdnsteman har dock
framhallit att unionens malbild inte enbart handlar om férnybar energi, utan dven inkluderar minskade koldioxidutslapp, och att
RED Ill erkanner kérnkraftens bidrag till EU:s mal om minskade utslapp. Detta kan vidare fa konsekvenser for pagaende
diskussioner angdende o&vertrédelsen, i synnerhet som Frankrike avser att ytterligare accelerera sin satsning pad minskad
fossilanvandning genom utbyggnad av karnkraften.

Utoéver den totala bindande andelen férnybar energi har EU dven satt upp specifika bindande mal fér olika produktionsslag och
energibérare. Fram till 2030 ska EU producera 10 miljoner ton férnybar vatgas, na en kapacitet pa 60 GW fér havsbaserad
vindkraft, uppna 600 GW installerad solenergi och ha ett arligt produktionsmal pa 35 miljarder kubikmeter biogas. Dessa mal
faststélls inte bara i RED Il utan &ven i olika strategier som lanserats av kommissionen sdsom; EU:s vatgasstrategi, understodd
av EU:s vatgasbank med en budget pad 800 miljoner euro, EU:s havsbaserade vindstrategi och Biomethane Industrial
Partnership.

Strategierna &r inte enbart inriktade pa att faststélla produktionsmal och stédprogram for att mojliggdéra produktionen, utan de
etablerar ocksa fardplaner och rekommendationer for att forbereda elnétet, infrastrukturen och marknaden for dessa nya
energikéllor: produktion av férnybar energi maste atféljas av en omfattande planering av infrastrukturen och nédvandiga
reformer av elmarknaden. Till exempel har EU:s Vatgasstrategi som mal att utarbeta en plan for ett paneuropeiskt rérnat med
klar koppling till elnatet, samt skapa ett natverk av stationer fér vatgastankning. Pa ett liknande vis syftar EU:s havsvindstrategi
till att integrera utvecklingen av havsbaserad vindenergi med expansionen av bade land- och havsbaserade elnat. For att
uppna detta kartlagger strategin de olika stegen i processen och foéreslar specifika atgarder for att stodja den nédvandiga
infrastrukturen. Malet ar att géra storskalig produktion av havsbaserad energi till en realitet. Strategin understryker ocksa
betydelsen av att etablera grinsdverskridande elnatsforbindelser for att stirka elhandeln och 6ka forsérjningstryggheten.
Biomethane Industrial Partnership har som en av sina kdrnuppgifter att knyta samman produktionen av biometangas med



elnatet. Partnerskapet fokuserar ocksa pa att na faststallda produktionsmal, formulera riktlinjer och policyer samt att snabba pa
framvéxten av nya biogasprojekt.

Som tidigare némnts, etablerar dessa strategier produktionsmal fér olika teknologier med malet att 6ka produktionen av
fornybar energi i EU. EU:s statsstédsregler som antogs 2022 introducerade en princip om "teknikneutralitet." Denna princip
stipulerade att medlemsstaternas stodsystem maste vara utformade sa att de &r éppna for alla former av fornybar energiteknik
som bidrar till minskade vaxthusgasutslapp, i stéllet fér att gynna specifika energislag. EU:s mal var att genomféra
teknikneutrala auktioner fér att undvika att favorisera vissa teknologier éver andra.

Detta tillvdgagangssatt motte initial kritik, sarskilt fran vindkraftsindustrin, eftersom teknikneutralitet inte nédvandigtvis
garanterar en réattvis konkurrenssituation givet teknikernas olika marknadsforutsattningar. Teknikspecifika auktioner kan
dessutom bidra till att ge investerare stérre marknadsforutsdgbarhet. Dessa auktioner tar hénsyn till de unika egenskaperna
hos varje férnybart energislag och optimerar pa sa vis deras bidrag till det dvergripande elsystemet. Teknikspecifika auktioner
kan dessutom erbjuda regeringar en klarare &versikt for natplanering och identifiering av behov fér natoptimering, vilket
underlattar implementeringen av |&sningar pa efterfragesidan.

| den slutgiltiga texten reviderade kommissionen denna princip. Medlemsstaterna kan nu organisera och bevilja statsstéd
genom teknikspecifika auktioner, férutsatt att EU-lagstiftningen har etablerat sarskilda mal fér dessa teknologier eller sektorer,
vilket &r fallet fér de strategier som tidigare diskuterats.

Reformen av EU ETS och elmarknadsdesignen ar ytterligare instrument fran EU i syfte att framja investeringar i férnybar
energiproduktion. Till ett exempel framjar den nyligen genomférda reformen av EU:s elmarknadsdesign implementeringen av
langtidskontrakt (PPA) som stdéds av statliga garantier, samt olika CfDs-system, med avsikt att stimulera och 6ka produktionen
av fornybar energi. | denna kontext bor EU ETS emellertid inte underskattas, en studie fran EU:s revisionsratt visar att



minskningen av vaxthusgasutsldppen till 2019 framst drevs av sektorer som omfattades av EU ETS, sdsom industri och
kraftproduktion. De sektorer som inte var inkluderade i ETS hade en mindre inverkan pd minskningen av utslappen, eller,
okade till och med sina utslapp. Fran 2024 kommer flyg- och sjéfartssektorn inkluderas i EU ETS, och 2027 kommer EU ETS att
utvidgas till transport- och byggsektorn. Dessa atgarder kommer sannolikt att 6ka efterfragan pa férnybara I6sningar inom
dessa sektorer.

For att uppna malet for fornybar energi till 2030 och de teknikspecifika malen, har EU infort en uppsattning stédsystem for att
frémja investeringar i férnybar energiproduktion. Medlemsstaterna kan implementera sina egna stddsystem enligt regler for
statsstéd, dar kommissionen beslutar om hur mycket medel som far anvéndas for att undvika stérningar pa den inre marknaden
samt vilka tekniker och projekt som kan stédjas for att uppfylla unionens mal. Trots pagéende forhandlingar ar det troligt att
medlemsstaterna kommer att behéva visa att deras statliga stéd uppfyller malen for férnybar energi, &ven om anvandningen av
CfD inte ar obligatorisk som den enda metoden for att ge offentligt stdd till nyproduktion av fossilfri energi.

MEDLEMSSTATERNAS DESIGN AV DERAS ELMARKNADER

Enligt EU:s elférordning ar medlemsstater med identifierade brister i deras elmarknader skyldiga att utarbeta en
genomfdérandeplan for att korrigera dessa genom marknadsreformer. Efter att dessa planer har presenterats ar det upp till EU
kommissionen att bedéma deras dndamalsenlighet. Vid behov kan kommissionen foresla de &ndringar som ar nédvéndiga,
varefter medlemsstaterna bor justera sina planer darefter. Som ett rattsligt krav for godkdnnande av kapacitetsmekanismer
stipulerar férordningen att en genomférandeplan maste ldmnas in och att kommissionens efterféljande granskning é&r
nédvandig; denna bestdmmelse har kvarstatt i den nuvarande reformprocessen.



Aven om EU-lagstiftningen inte férutser kapacitetsmarknader som standard, ges medlemsstaterna mdjlighet att infora
kapacitetsmekanismer som en sista utvdg efter att ha provat andra alternativ for att hantera kapacitetsproblem. Inférande av
sadana mekanismer krédver dock godkdnnande fran kommissionen, vilket kan ta tid. Det har papekats att reformférslagen inte
har forenklat processen fér godkénnande av kapacitetsmekanismer, vilket kritiserats av ENTSO-E. EU avvisar inte anvdndningen
av kapacitetsmarknader som saddana, men de maste genomga en godkannandeprocess av kommissionen och vara i enlighet
med medlemsstaternas sarskilda forhallanden, samt reglerna fér statligt stod.

Forordningen specificerar sju kategorier av atgarder som medlemsstaterna méaste inkludera i sina genomforandeplaner for att
frdmja en konkurrensutsatt marknad.

e Medlemsstaterna uppmanas att avskaffa regelméssiga snedvridningar. Hojd reaktivitet pa efterfragesidan kan markant
paverka resursutnyttjande, da det potentiellt kan 6ka priselasticiteten och darigenom utjamna toppar i efterfragan. Detta
minskar i sin tur behovet av extra produktionskapacitet for att sdkerstalla en tillracklig elleverans, enligt EU. Med en 6kad
andel fornybar energiproduktion férvantas dessutom efterfrageresponsens roll bli allt viktigare for att hantera korta
perioder av hég eller 1ag produktion. Givet att det finns betydande skillnader i de nationella lagstiftningarna inom EU,
syftar forordningen till att harmonisera vissa grundléaggande aspekter kring efterfragerespons over olika tidsramar.
Medlemsstaterna uppmanas darfér att etablera en évergripande ram som garanterar att aggregatorer, som sammanstaller
efterfragesvar fran flera kunder, kan verka pa en jambérdig konkurrensméssig grund med andra marknadsaktorer.

e Upphav grossistpristak: EU menar att i fungerande marknader kan realistiska priser, som verkligen aterspeglar
energiférsériningens vérde, utgéra solida signaler fér investeringar. Det handlar om att sdkerstdlla en balanserad
kapacitetsmix med de nodvandiga flexibilitets- och tillférlitlighetskvaliteter for att moéta efterfragan. Déarfér &r EU:s
standpunkt att artificiella pristak hindrar priserna fran att stiga under perioder av brist och darmed o&kar risken for
finansieringsgap.



Se till att vérdet av reserver i systemet aterspeglas pa lampligt sétt i priserna.

Oka kapaciteten for interna nat och grénséverskridande férbindelser: EU anser att det i vissa medlemsstater finns
regleringshinder som paverkar méjligheterna for internationell anslutning. Aven om det finns férbindelser mellan lander
kan handel med grannlander ibland vara begransad pa grund av administrativa import- och exportrestriktioner.

Mojliggora sjalvgenerering, lagring, atgarder pa efterfragesidan och energieffektivitet.

Sékerstélla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balans- och stdédtjanster. EU ser att dkningen av
intermittent férnybar energi skapar mer osékerhet i forward- och day-ahead-handeln och mer volatilitet under intra-
dagshandeln, dar frekvensen riskerar att falla och stiga snabbare och mer drastiskt under en systemstérning. Darfér anser
kommissionen att det ar viktigt att forbattra kortsiktiga marknader for att géra det mojligt fér balansansvariga parter att
balansera sina portféljer pa kortsiktiga intradags- och balansmarknader, men ocksa framja utvecklingen av stédtjanster
som kan reagera pa systemstérningar inom allt kortare tidsramar. Det padgar en harmonisering av dessa tjdnster pa EU-niv3,
men i nuldget finns dnnu ingen fullt fungerande gemensam marknad. Det pagar dock ett pilotprojekt fér en gemensam
regional marknad for frekvenshallningsreserver (FCR), &ven om inte alla medlemsstater &r involverade i detta.

Justera eller avveckla prisregleringar enligt EU-férordningen. Som belyst i den andra punkten hindrar alltfor laga,
reglerade priser, nya aktérer fran att komma in pa marknaden och avskracker befintliga aktérer fran att investera i ny
kapacitet. Aven om EU medger att medlemsstater kan reglera priser fér utsatta konsumentgrupper och hushall i
energifattigdom, &r detta bundet av en rad krav fér att minimera eventuell negativ inverkan pa marknaden.



For att kommissionen ska bedéma en genomférandeplan - dven kallad marknadsreformplan - som formellt inlamnad, maste
den inkludera alla nédvdndiga komponenter. Planen bdr granska befintliga regleringssnedvridningar och
marknadsmisslyckanden och ge en utférlig beskrivning av de féreslagna reformatgéarderna.

Det bor noteras att bade den nuvarande elférordningen och dess planerade reform, liksom RED Il och dess kommande tredje
version, innehaller bade skyldigheter och rekommendationer f6r medlemsstaterna. En ndrmare analys av dessa foljer nedan.

EU:S REKOMMENDATIONER

e EU uppmanar till etablering av juridiskt bindande mal for produktionen av férnybar energi, med séarskiljning for olika
teknologier. Oavsett om alla lander specificerar dessa mal i sina nationella planer fér energi och klimat (NCEPS) &r varje
medlemsstat anda forpliktigad att bidra till att den gemensamma andelen férnybar energi nar 42,5 %, som tidigare namnt.

e EU rekommenderar snabbare och mer férenklade tillstandsférfaranden for nya férnybara energiprojekt, renovering av
befintliga anldggningar, energilagringslésningar samt néatanslutningar. Medlemsstaterna bor implementera klart
definierade och tidsbesparande processer for alla steg som krévs for att bevilja tillstand. Det boér ockséa finnas klara
riktlinjer f6r néar och under vilka férhéallanden dessa tidsramar kan férlangas. Dessutom bor det faststdllas bindande
maximala tidsgranser for alla relevanta delar av miljdkonsekvensbedémningen. Aven om snabbare tillstdndsgivning klart
skulle framja utvecklingen av férnybara projekt, finns det ingen tvingande skyldighet for lander att infora dessa snabbare
forfaranden. Dock kommer medlemsstaterna vara forpliktade att sétta en ettarig tidsgrans for projekt som har en kapacitet
pa mindre dn 150 kW. RED Ill introducerar ett nytt koncept kallat "férnybara accelerationsomraden”, som medlemsstaterna



kan utse bade till havs och pa land, dar utbyggnaden av den specifika typen av férnybar energi inte férvéntas ha en
betydande miljépaverkan och ddrmed kommer att ha en mycket kortare tillstdndsprocess.

Kommissionen rekommenderar att inrétta en central kontaktpunkt som kan vagleda och férenkla hela tillstandsprocessen.
Som ett exempel har Danmark framgangsrikt etablerat en one-stop-shop fér offshore vindkraftsprojekt, vilket har spelat en
nyckelroll i landets profilering som en nation som prioriterar vindenergi i sin energimix.

EU uppmanar medlemslanderna att inféra konceptet med "administrativ positiv tystnad" i de tillstandsprocesser som é&r
relevanta. Detta rattsliga instrument innebéar att om myndigheterna inte har fattat ett beslut inom den givna tidsramen,
anses ansdkan som godkénd. Detta bidrar till att effektivt och snabbt framja utvecklingen av férnybara energiprojekt.

Unionen alagger medlemsstaterna att uppratta ett ramverk som maojliggér utbyggnad av fornybar el, men kraver inte att de
inkluderar stddsystem och atgérder som underlattar inférandet av PPA-avtal fér fornybara energikéllor, aven om det starkt
rekommenderas.

Medlemsstaterna bdr engagera sig i langsiktig nétplanering och investeringar som harmoniserar med den planerade
utékningen av kapaciteten for fornybar energiproduktion. Detta bér goéras med tanke pa framtida energibehov och malet
om klimatneutralitet, dven om det inte 3r ett absolut krav.

EU foreslar att medlemsstaterna bor identifiera lampliga landomraden och havszoner f6r projekt inom fornybar energi, for
att ddrmed underlatta anvandningen av fornybara energikallor genom att i forhand faststalla [ampliga omraden, darigenom
okar den statens roll och ansvarstagande i beslutsfattandestrukturen.



Centraliserad och decentraliserad beslutsfattarstruktur

Det ar viktigt att klargora att begrepp som "centraliserat" och "decentraliserat" beslutsfattande kan vara otydliga, eftersom dessa typer av koncept
inrymmer olika tolkningar. ELS Analysis definierar en "centraliserad" beslutsfattandemodell som att staten, eller en central myndighet, har en
betydande roll i beslutsfattandet kring vilka omrdden som ska upphandlas och hanterar alla eller de flesta steg i tillstandsférfarandet. | en
decentraliserad modell far utvecklaren storre frihet i sitt val av anldggningsomrade men behdéver ofta navigera flera olika institutioner for att fa
godkénnande.

Det ar ocksa viktigt att forsta olika nivaer av centralisering. En stat eller myndighet som enbart pekar ut platser fér produktion av férnybar energi
har en mindre inblandning jamfért med en som dven genomfér férstudier for att bedéma platsernas lamplighet.

Inférandet av en 'one-stop-shop' introducerar ytterligare en niva av centralisering. Med detta menas en central kontaktpunkt som hanterar hela
tillstandsprocessen, vilket gér processen smidigare och mer transparent. Denna modell, rekommenderad av EU, syftar till att férenkla och
paskynda ansdkningsprocessen.

Det finns olika tillvdgagangssatt for att utforma en one-stop-shop. En renodlat administrativ modell agerar som en central kommunikationspunkt
mellan projektledaren och de berérda myndigheterna. Ett annat alternativ skulle vara att inrétta en helt ny myndighet med befogenhet att bevilja
de erforderliga tillstanden, dven om det kan vara en mer krédvande utformning.

Sammanfattningsvis bidrar one-stop-shop-modellen till att minska regulatoriska risker och underlétta processen fér utvecklare. Detta eftersom
utvecklaren inte behdver samordna med flera olika myndigheter, vilket i sin tur minskar risken fér ovéntade hinder genom projektets olika faser.

Kéllas: ELS Analysis
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MEDLEMSSTATERNAS KOMMANDE FORPLIKTELSER GENTEMOT
EU

e Inom tre manader efter att RED IIl tratt i kraft kommer medlemsstaterna att behdva omvérdera hela processen for
tillstdndsgivning, planering, byggande och drift av anldggningar fér férnybar energiproduktion, inklusive deras anslutning
till elnatet och lagringskapaciteter, vilka huvudsakligen kommer att betraktas som allmén/riksintresse.

e Den behériga myndighet som ansvarar for tillstandsférfarandet eller dess inledande fas maste inom 45 dagar fran
mottagandet av ansdkan meddela projektéren om dess fullstdndighet. Om medlemsstaterna har beslutat att utse
"fornybara accelerationsomraden" maste den behdériga myndigheten géra det inom 30 dagar.

e Inom tva ar fran ikrafttrédandet av RED Il maste medlemsstaterna se till att alla tillstandsférfaranden genomfors i
elektroniskt format, vilket kommer att underlatta ansékningar och minska tiderna.

Atgarder som att urskilja omraden for snabbare utveckling av férnybar energi, inféra kortare tidsfrister for tillstandsgivning och
farre undantag, samt att férklara planering, byggnation och drift av projekt for férnybar energi och dess lagring och anslutning
till natet som allmén/riksintresse, kan ha en betydande inverkan pd att snabba upp tillstdndsprocesserna. Detta leder
automatiskt till 6kad produktion i syfte att uppfylla energi- och klimatmalen. Né&sta tabell visar dessa rekommendationer och
skyldigheter som EU stéller pa medlemsstaterna, och huruvida dessa implementeras eller inte. For jamférelse visar det foljande
diagrammet i vilken utstrédckning EU:s rekommendationer och kommande skyldigheter genomférs.
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EU POLITISKA REKOMMENDATIONER

+_

4l
W

Al

- 4K
Fastst?llnande av bindande mal fér produktion av f5rnybara % inte for alla % v v inte foralla | inte foralla
energikallor
RES-projekt ska betraktas som &verordnat allméanintresse (framtida
skyldighet) X v X v v X X
Bindande maximala tidsfrister for férfaranden for KES-tillstand X planerat olanerat v planerat X X
Skapende och tilldelning av “accelerationscmraden for fornybar

- X X olanerat Vv v X X
energi
Enh?tlig beslutsprocess for RES-projekt (one-stop-shop) for minst en % v Slanerat x % v *
teknik
Genomfdrande av regeln om positiv administrativ tystnad X » X X X pLe X
Digitzlisering av tillstindsférfaranden (framtida skyldighet) X X v X inte for alla | inte fér ala X
Regearingar ska vilja land- och havsomraden ‘6r projekt t6r f6rnybara
energikallor (fér-utveckling/férval av platser) fér minst en teknik v v v v v v v
Forenklade rutiner fér natanslutningstillstand X planerat olanerat Ni J X X
Implementering av stédsystem som mojliggor energiképsavtal X X x X v X N
Acceleration ev utbyggnaden av energilagringsanléaggningar X v v v N4 v NG

*Storbritannien ej medlem i EU, inkluderas som jamférelse.
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Som framgar av det nedanstaende diagrammet, vilket kommer att utforskas mer detaljerat fér varje enskilt land, har de lander
som antar EU:s rekommendationer eller som redan uppfyller unionens krav, en konkurrensférdel. De ligger i framkant, erbjuder
féretag hogre regleringsmaéssig férutségbarhet och har darfor stérre sannolikhet att na sina produktions- och klimatmal i fértid.

B Medlemsstaternas genomférandeniva av EU:s rekommendationer

Sverige
Danmark
Finland
Nederlanderna
Frankrike
Tyskland
Storbritannien

*Storbritannien ej medlem i EU, inkluderas som jamfdrelse.

Kallas: ELS Analysis
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‘A
14

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Kérnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Kérnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

0,482
0,6

0,042

21 |

[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITET (GW)

B 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)

16

25

Kallas: ELS Analysis
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LANDOVERSIKT

| detta kapitel utforskas och analyseras hur implementeringen av nationella klimat- och energimal kan variera i ett noggrant
urval av europeiska lander. Genom att undersdka och jamféra dessa landers strategier och atgérder ges en djupare foérstaelse
for de olika tillvdgagangssétten som anvéands foér att uppna méalen och hantera utmaningarna inom energiomradet. Genom att
fokusera pa dessa specifika ldander maojliggérs identifieringen av monster, likheter och skillnader i implementeringen av
atgarder och policybeslut, vilket i sin tur kan bidra till insikter om bé&sta praxis och vilka eventuella framgangsfaktorer som kan
framja overgéangen till hallbara energisystem.

Foljande tabell visar i vilken utstrackning de angivna landerna har f6ljt EU-lagstiftningen och de faststallda malen fér minskning
av véxthusgasutsldpp. Dessutom underséks om de har en plan for utslédppsreducering inom den inhemska industrin genom
statliga subventioner, samt om de har beslutat att inféra kapacitetsmarknader och marknader fér stédtjanster. Vidare erbjuder
tabellen en omfattande och detaljerad sammanfattning av hur de valda ldnderna har beslutat att hantera de angivna
teknologierna. Om de har faststéllt rattsligt bindande produktionsmal, stédjer efterfragan, finansierar produktion eller
natanslutning, eller om de foéljer en centraliserad eller decentraliserad beslutsstruktur, vilket kan komma att paverka
realiseringen av produktions- och klimatmal.

Detaljer fran denna tabell kommer att i ett mer utforligt format diskuteras nedan.
Av de utvalda landerna ar alla utom Storbritannien (UK) medlemmar i EU. UK har &nda inkluderats, da landet likt Sverige har en

historia av att féredra marknadsbaserade eller atminstone marknadsnéra |&sningar, samt i sin klimat- och energipolitik efter
Brexit anda (bland annat av konkurrensskal) lagt sig nara EU i malsattningar och implementeringskrav.
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en one-stop-shop fér havsbaserat vindkraft som
gor det mojligt fér utvecklare att ha en enda
kontaktpunkt for alla tillstandsférfaranden, vilket

darmed framijar snabbare utveckling av havsvind.

En elmarknadsreform har
féreslagits i ar, med syftet att
implementera en mer flexibel
marknad som stédjer dvergangen
till klimatneutralitet, och tar itu med
nuvarande utmaningar fran
energiomstallningen, till exempel
den férnybara teknikens beroende
av vaderférhallanden.

oN so
w Danmark ar det enda landet i EU som har etablerat O — v v % v
Efterfrageinriktad subvention X X X
Produktionsstéd X v X %
underlattar dtkomst och kommunikation med Auktion v X v X X
institutioner, mdjliggdr snabbare processer och Typ avstéd = X o X X
Subvention av elanslutning X X X X
Centraliserad v v v v
Decentraliserad v v v

[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW) B 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft
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% DANMARK

Centraliserad / decentraliserad beslutsfattarstruktur: | Danmark integreras centraliserat beslutsfattande vid formuleringen
av politiska malsattningar genom omfattande politiska &verenskommelser som har stéd fran en majoritet i parlamentet,
samtidigt som en decentraliserad implementering sker. Regeringen patar sig déarefter ansvaret att forverkliga dessa
o6verenskomna mal, vilket resulterar i en process for policyformulering som kadnnetecknas av tydligt ansvarsutkrédvande. Fran
2023 har kommunerna mojlighet att dra nytta av vagledning fran en statlig RES-grupp, kallad NEKST, for att framja lokala
initiativ inom foérnybar energi. NEKST spelar en central roll genom att identifiera hinder och féreslad atgarder for att uppna
nationella energi- och miljomal. Ddrmed stdds anpassning pa lokal nivd gentemot det dvergripande nationella malet.
Regeringen planerar ocksa att introducera bindande mal fér kommunernas markanvédndningsplaner avseende férnybar energi,
i samarbete med den Nationella Féreningen for Lokala Myndigheter (KL). Denna atgard syftar till att framja acceptans pa lokal
niva. Saledes kan bade en centraliserad och en decentraliserad modell skénjas géllande landbaserad vind- och solenergi, dér
regeringen styr kommunerna genom att faststilla bindande mal fér markanvandning avsedda for férnybara energiprojekt.
Kommunerna har dock beslutsfrihet nar det géller hur de ska uppna dessa mal, vilket skapar en flexibel men anda riktat
tillvdgagangssétt i beslutsprocessen.

One-stop-shop: Som tidigare namnts i detta kapitel agerar den danska Energimyndigheten som en central kontaktpunkt for att
utfarda tillstdnd och koordinera med alla relevanta myndigheter gallande tillstdand fér havsbaserade vindkraftsprojekt. | linje
med EU:s rekommendationer for fédrnybar energi har Danmark implementerat en enhetlig tillstdndsprocess. Denna process gor
att utvecklare kan navigera genom tillstandslandskapet bade snabbare och enklare. Energimyndigheten fungerar som den
enda kontaktpunkten foér alla nédvéndiga tillstand, vilket férenklar och effektiviserar hela godkdnnandeprocessen for
havsbaserade vindkraftsprojekt. Genom hela projektets livscykel, inklusive efter att koncessionen beviljats, fortsatter



myndigheten att vara den centrala kontaktpunkten fér projektéren. Detta minimerar risken fér ovéntade regulatoriska hinder
och underlattar hanteringen av alla beviljade tillstand och forfaranden.

Kapacitetsmarknad: Danmark beslutade att avskaffa nedatriktad kapacitetskompensation fér manuell
frekvensaterstallningsreserv (mFRR-ned) ar 2008 som ett resultat av flera faktorer. Framst bedémdes att tillrackligt méanga bud
inkom foér att hantera den niva av efterfragan som da radde. Vid denna tidpunkt hade det ocksd ackumulerats en betydande
mangd vindkraftskapacitet i elsystemet, vilket tillsammans med de tidigare stédstrukturerna for vindkraftsproduktion gjorde att
man ansag att behovet av nedatriktad kapacitetskompensation minskade. Det &r dock vart att notera att dagens férhallanden
skiljer sig fran tidigare, och liknande stéd inte langre tillhandahélls i samma omfattning som tidigare. Daremot ges
kapacitetsersattning for stodtjdnsten mFRR-upp. Detta innebér att systemet fokuserar pa att uppmuntra en &kad
regleringskapacitet, sarskilt fran etablerade reglerbara kraftproducenter. Denna inriktning pa uppatriktad regleringskapacitet
har dock inte i huvudsak en framjande inverkan pa ny férnybar energiproduktion. Istallet utgér den en plattform som i forsta
hand gynnar producenter med férmagan att justera sin produktion i enlighet med systembehoven.

En framvidxande elmarknad: Under 2023 lanserade den danska Energimyndigheten en rapport dar man introducerade
konceptet fér en ny elmarknadsmodell, kallad Market Model 3.0 (MM3.0). Aven om modellen fortfarande utarbetas,
introduceras en flexibel elmarknad som underlattar en 6vergang till klimatneutralitet. Den tédnkta modellen d&mnar adressera
nuvarande utmaningar kopplade till energiomstallningen, sasom férnybara teknologiers viaderberoende och kravet pa att
transportera el fran decentraliserade, fornybara energikéllor. Nar den &r fullt utvecklad, stravar MM3.0 efter att etablera en
elmarknad som pa ett effektivt satt levererar férnybar energi, sdkrar en stabil elférsérjning och erbjuder det basta mojliga
priset. Dessa mal &r i linje med vad den kommande tyska elmarknadsreformen ocksa siktar pa att uppna.



Produktionsstéd: Danmark erbjod lange stéd for fornybara energiteknologier s& som land- och havsbaserad vindkraft,
solenergi och biogas genom bidrag per producerad enhet under en begransad tidsperiod. Det danska klimatavtalet 2022
beslutade emellertid att medel fran teknikneutrala anbudsférfaranden mellan 2022-2024 kommer att omférdelas till andra
initiativ eftersom fornybar energi pa land till stor del kan byggas utan stéd. Landbaserad vindkraft, solenergi och biogas
erhéller inte langre stdd och férvéntas istallet nu agera enligt marknadsmassiga principer. Aven vad galler den havsbaserade
vindkraften finns det nu i Danmark en tydlig ambition att g& mot en mer marknadsbaserad expansion. | Danmark anvands
framst tva metoder for att utfarda tillstand fér havsbaserade vindkraftsparker, auktioner och en 6ppen ansékningsprocess. | ar
meddelade den danska regeringen att den har pausat den dppna ansékningsprocessen, med hénvisning till oro att den kunde
overtrada EU:s statsstodsregler. Auktionerna ar utformade pa sa vis att den som begér minst stéd &r den som ocksa vinner
auktionen. Ar 2021 var anbudsférfarandet fér Thor-vindkraftverket det férsta anbudsférfarandet fér havsvind som genomférdes
helt utan stéd. Nyligen har det fattats politiska beslut genom klimatavtalet om grén el och varme 2022, som mojliggor
upphandlingen av ytterligare 4 GW havsbaserade vindkraftverk fram till slutet av 2030, utan méojlighet till stéd. Det ar
emellertid av vikt att framhalla att &ven om den danska regeringen strévar efter att astadkomma vad som ibland kallas
"subventionsfria auktioner", finns "dolda subventioner". Ett exempel pa detta ar att konstruktionen och driften av den
havsbaserade transformatorstationen, samt natanslutningen fran den havsbaserade till den landsbaserade
transformatorstationen, nu ingar i upphandlingsomfanget.



.l_

En tillfallig lag kommer att
mojliggora snabbare
tillstandsférfaranden for
férnybara energikallor fram till
2026. Aven om det inte &r
permanent, har landet satt
som mal att férséka begrénsa
licensieringsprocessernas
varaktighet till endast 12
manader.

Solenergi 0,6
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft 0,042
Karnkraft

Produktionsmal
Efterfrageinrictad subvertion
Produktionsstéd
Auktion
Typ av stéd
Subvention av elanelutning
Centralserad

Decentrzliserad

A X X X X X X X |-
L4 X X 4 X X X
404 X X X X X X

N X X X X X 8 X

Finland har inte faststéllt rattsligt bindande mal for
nagon fossilfri teknik, som visas i grafen. Faktum ar

att Finland ligger langt efter andra europeiska lénder
nér det géller fossilfri energiproduktion.

[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW)

I 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)
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3 FINLAND

Kapacitetsmarknad: Under bérjan av 2023 skedde betydande féréandringar inom den finlandska energisektorn nar det galler
kapacitetsmarknad och tillstandsprocesser for fornybar energiproduktion. En nedatgaende justering av minimikraven for
frekvensaterstallningsreserver (mFRR) implementerades som en mekanism for att sdkerstdlla stabilitet och tillférlitlighet i
elnatet. Denna forandring skedde som en konsekvens av tva skal, dels en ytterligare forvéntad utbyggnad av férnybar energi,
dels att importkapaciteten fran tredje land férsvarats som en konsekvens av den samtida geopolitiska situationen. Trots att
byggnation av férnybar produktion forblir ett centralt mal, manifesterar sig strategin inte som ett konventionellt stodsystem for
fornybar energi. Istdllet framtréder den som en strategi som indirekt gynnar férnybara energiinitiativ genom att framja
natstabilitet och motverka obalanser i utbud och efterfragan.

Produktionsstéd: | Finland inférdes ett premiebaserat inmatningstariffsystem for elproduktion fran férnybara energikallor ar
2011, med stéd for vindkraft, biogas och smaskalig kraftvarme. Stodsystemet avvecklades och stingdes for nya
vindkraftsanldggningar fran 2017 samt for biogas- och smaskaliga kraftvdrmeanldggningar fran 2019. De befintliga
anldggningarna kan dock fa stéd upp till 12 &r fran produktionens borjan. En &ndring i lagen om produktionsstéd for el fran
fornybara kallor antogs 2018 och baserades pa en kostnadseffektiv konkurrensutséttningsprocess. Stod beviljades fér sju
projekt med totalt 1,36 TWh arlig elproduktion genom en auktion 2018. Inga nya driftstddssystem eller auktioner
introducerades i klimat- och energistrategin for 2022. Darmed férvantas ny energiproduktion etableras pa marknadsmaéssig
basis, bland annat genom Finlands “mankala-modell" dé&r stora energianvdndare gemensamt &ger kraftverken. Mankala-
modellen domineras av samriskbolag med begrénsat ansvar, vilka drivs som vinstlésa kooperativ som sammanfér féretag och
energileverantorer for att tillsammans forvéarva, finansiera och dela pa produktionen.



Emellertid inférde Finland en stédordning ar 2022 som ger erséattning for 6kade elkostnader till f6ljd av ETS-utslappsrattpriser.
Stod riktas framst till kommersialisering av nya teknologier, men riktar sig aven till redan etablerade teknologier, dock é&r
stédnivaerna for de senare vanligtvis lagre. Stod betalas ut upp till 30% for etablerade teknologier och upp till 40% for projekt
med ny teknologi. Dessa betalningar kan tacka upp till 25% av kostnaderna relaterade till ETS, upp till en maximal summa av
150 miljoner euro per ar. Foretag som erhéller dessa betalningar maste anvdnda minst hélften av stédet for aktiviteter som
minskar utslapp, forbattrar energieffektiviteten och ékar anvdandningen av férnybar energi. Féretag inom de flesta sektorer ar
berattigade till stoddet, men de maste visa att de har genomfért en energiutvérdering, samt att minst 30% av deras
energiférbrukning kommer fran koldioxidfria kéllor. Investeringarna maste vara avslutade senast 2028.

Tillstdndsgivning: | boérjan av 2023 introducerade Finland en tillfallig lag, giltig fram till 2026, fér att paskynda
tillstdndsprocesser inom férnybar energi. Aven om detta ar en positiv utveckling i nuldget, vore det férdelaktigt att de snabbare
processerna blir permanenta efter lagens utgangsdatum. Det bér nédmnas att Finland i sin strategi har som mal att korta ner
tillstdndsprocessens tidsram till enbart 12 manader. For att accelerera dessa processer har staten tilldelat resurser till
kommuner och regionala myndigheter. Dessutom har en sarskild kontaktpunkt inréttats for att underlatta den administrativa
processen kring tillstdindsansékningar: Centrum for ekonomisk utveckling, transport och miljé i respektive region. Dessa
institutioner ar ansvariga for regional implementering och utvecklingsuppgifter pa uppdrag av den centrala regeringen. Det &r
dock viktigt att podngtera att inte alla regionala myndigheter fér nérvarande hanterar férnybara energiprojekt, vilket indikerar
att modellen fortfarande ar i sin linda.



Reformpaket som tar upp hur den
planerade fossilfria energiproduktionen
ska ske och hur den ska integreras i nétet.

Skapande av férnybara
accelerationsomraden, enligt EU:s
rekommendation, med snabbare
tillstdndsprocesser.

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas 6,5
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft 13
Karnkraft

] 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW)

34,7

Natanslutningsstod for all fossilfri teknik.

Produktionsmal
Efterfrageinriktad subvention
Produktionsstéd
Auktion v N v
Typ av stod ctD . ATiP CHoIFT
Subvention av elanslutning v . N v

Centraliserad v N v

Decentraliserad

X

v X
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¥ FRANKRIKE

Kapacitetsmarknad: | januari 2017 inférde Frankrike en nationell évergripande kapacitetsmekanism, tillgéanglig for bade
inhemska och utlandska kapacitetsleverantdrer. Mekanismen involverar handel med kapacitetsforpliktelser mellan
elleverantérer och har tvad huvudmal; dels att paverka konsumtionsbeteendet under perioder med hdg efterfragan, dels for att
framja investeringar i produktionskapacitet. Genom denna mekanism tilldelas energileverantérer arliga kapacitetsskyldigheter,
vilket innebér att de maste sakerstalla att de har tillracklig kapacitet fér att mota den faktiska forbrukningen hos sina kunder
under perioder med hoég belastning. Mekanismen inkluderar ocksa kapacitetscertifikat, som motsvarar 0,1 MW, och dessa
certifikat séljs av energiproducenter som kan reducera sin kraftproduktion pa begéran. Certifikaten utbyts genom auktioner och
pa icke-reglerade marknader.

Okade Produktionsmal: Det nyligen antagna lagférslaget om férnybar energi i Frankrike, som antogs i februari 2023,
etablerar strdngare rattsligt bindande mal fér produktionen av sol-, vind- och vétgas. Dessa forhoéjda produktionsmal
inbegriper en samling av atgarder som syftar till att paskynda och férenkla tillstdndsférfarandena. Denna atgard anses vara av
sarskilt vikt da landets administrativa processer for att utfarda tillstand fér fornybara energiprojekt i genomsnitt tar dubbelt sa
lang tid jamfort med andra medlemsstater. Dessutom inkorporerar lagforslaget andra initiativ som syftar till att intensifiera
investeringarna inom energiproduktion och fér att mojliggéra en snabbare expansion av infrastruktur for eldverforing for att
hantera den 6kade kapaciteten som forvéantas i framtiden. Till exempel har Frankrike inte bara antagit EU:s rekommendation
om att inratta sarskilda omraden for att accelerera 6vergangen till foérnybar energiproduktion, utan har ocksa klassificerat
projekt fér férnybar energiinstallation som projekt som tjdnat ett dverordnat allménintresse. Detta kommer med storsta
sannolikhet att framja en snabbare utveckling av férnybar energi.



Produktionsstéd: Under en léngre tidsperiod har Frankrike arrangerat auktioner for att framja utnyttjandet av férnybara
energikéllor, detta har &ven inneburit att energiproducenter kunnat dra fordel av ett CfD-system. Gallande véatgas
offentliggjordes dekretet om stédinstrument fér vatgasproduktion den 28 augusti. Detta skedde efter att den franska
regeringen i samma manad meddelade att de skulle allokera 4 miljarder euro i subventioner for lagkolhaltiga vatgasprojekt.
Malet &r att uppna en produktionskapacitet pa 1 GW fram till 2026. Fér att uppfylla detta kommer 150 MW att auktioneras ut
under 2024, foljt av 250 MW under 2025 och slutligen 600 MW under 2026. Auktionerna kommer att ske genom ett
konkurrensutsatt forfarande som beviljar CfDs, med antingen kapitalexpansionsstéd (CAPEX) eller en kombination av drifts-
och investeringsstdod (CAPEX och OPEX) som kan stracka sig upp till 20 ar. Detaljer kring forfarandet och kriterierna for
anbuden kommer att offentliggéras inom kort. | syfte att forverkliga de planerade sex nya karnkraftsreaktorerna har Frankrike
planerat att inféra CfD-system. Denna atgard kommer efter en strdvan att fa mojlighet att genomféra detta enligt de EU-
lagstiftningsbestammelser som faststallts i det nyligen antagna tredje fornybarhetsdirektivet, RED Il

Natanslutningsstéd: | Frankrike finansieras investeringar i dverférings- och distributionsnét av avgiften fér anvéndning av
offentliga elnat.  Frankrike utjamnar eller korssubventionerar tarifferna fér overférings- och distributionsnaten, dven om
storleken pa investeringarna kan variera. Nar det galler utvecklingen av férnybara energikéllor delas kostnaderna for
natutveckling mellan Frankrikes transmissionsoperatér (RTE) och utvecklaren av férnybar energi. For havsbaserad vindkraft ar
det RTE som ansvarar for att sékerstalla och investera i nédvandiga natanslutningar. Dessutom tillkdnnagav Frankrike tidigare
under detta ar inférandet av ett nytt finansieringssystem pa upp till 175 miljoner euro for att tadcka kostnaderna for produktion,
distribution och lagring av fornybar vatgas (med sarskild fokus pa etablering av infrastruktur for vatgasmobilitet).



Nationella stodatgarder for PPA genom att snabbt implementera EU-rattsliga
krav, tillhandahalla ekonomiska incitament fér energikdpsavtal, minimera deras
finansieringsrisker, skapa rattssakerhet for energikdpsavtal i finansiell
rapportering och starka poolningsmodeller for energikdpsavtal.

Reformpaket som tar upp hur de ékade
malen for produktion av férnybar energi
kommer att ske, férkortning av
tillstandsférfaranden, integration av
férnybar energi i natet.

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

H2 oN QFF NU sa
Produktionsmal v v v X v
Eftarteagainriktad subuantion v v v X v
Produitionsstsd v v x X v
Auktion v v v x v
Typ av stéd o] e x b4 e
Subvention av alanslutaing ? X X X X
Cantralisarad v v v X v
Decentraliserad v v v X v
[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW) I 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)
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% TYSKLAND

Nytt reformpaket: | februari 2023 tillkdnnagav Tyskland planer pa att genomféra en nya reform av landets elmarknadsdesign,
"Plattform Klimaneutrales Stromsystem" (Klimatneutrala Elsystemplattformen), Malet med denna reform ar att adressera fragor
rérande hur gynnsamma elpriser kan sékerstéllas, hur lampliga investeringssignaler kan ges for projekt inom férnybar energi
och vatgaskraftverk, samt hur flexibiliteten i systemet kan 6kas.

Kapacitetsmarknad: | sitt senaste reformforslag ger BDEW sitt stéd at etableringen av en central kapacitetsmarknad som
inkluderar klimatvanliga konventionella produktionsanlédggningar, anlédggningar baserade pa férnybar energi,
flexibilitetsldsningar, lastutjiamning och import. Ar 2015 tog Tyskland beslutet att inte inféra en kapacitetsmarknad, utan valde
istallet att fokusera pa en energy-only marknad. | detta avseende har landet emellertid anda skapat en strategisk reserv dér viss
produktionskapacitet halls utanfér den ordinarie elmarknaden och endast aktiveras i nddsituationer. Denna atgard utgér dock
inte en kapacitetsmekanism dar kraftverk kompenseras for sin tillgédnglighet fér elproduktion eller for att minska sin
férbrukning i enlighet med efterfragan. Enligt BDEW &r en kapacitetsmarknad nédvandig for att paskynda omstallningen av
energiforsérjningen. Man betonar att malet &ar att sakerstdlla samtliga tekniska alternativ som bidrar till en palitlig
energiférsérjning genom anvidndning av marknadsdrivna strategier. Dessutom anser BDEW att den centrala
kapacitetsmarknaden for att hantera eventuell dverbelastning bor vara implementerad fore ar 2030.

Produktionsstéd: Den nuvarande marknadsdesignen har visserligen en férmaga att minimera stérningar, men kan inte
garantera en framgangsrik samverkan mellan fornybar energi, kostnadseffektiva prisséattningar och sdker férsérjning, bland
annat pavisat av BDEW. Detta innebér att ytterligare instrument &r nédvandiga. Dessutom papekar BDEW att de nédvandiga
forutsattningarna for att bygga den kapacitet med garanterad tillganglighet fram till 2030 inte kan komma pa plats under



nuvarande marknadsférhallanden. Eftersom Tyskland avvecklar sin karnkraft under 2023, samtidigt som man strévar efter att
avsluta anvandningen av kol under 2030-talet, krdvs ytterligare utbyggnad av produktionskapacitet som kan ersatta de
avvecklade kol- och ké&rnkraftverken. Med detta i atanke, tillkdnnagav den federala regeringen i juli 2023 "Kraftverksstrategi
2026". Denna strategi syftar till att bygga upp till 25 GW reglerbar kraftverkskapacitet fram till 2030 inom olika teknologier. De
specifika finansieringsinstrumenten som kommer att anviandas for detta andamal har dnnu inte presenterats, dd dokumentet
annu inte har offentliggjorts. Strategin férvantas identifiera behovet och platsen foér kraftverken, framja kostnadseffektiv
nybyggnation och faststalla den nédvandiga finansieringsvolymen och omfattningen av offentlig finansiering. Den planerade
utbyggnaden férvantas huvudsakligen realiseras genom vatgaskraftverk och naturgaskraftverk med vatgasférmaga, de kommer
emellertid inte vara i kontinuerlig drift. De syftar till att bidra med flexibilitet till energisystemet och stabilisera n&tet nar
vaderberoende kraftproduktion &r lag.

For narvarande genomfér Tyskland subventionsfria auktioner for havsbaserad vindkraft, vilket har resulterat i negativ
budgivning. Denna utveckling har resulterat i att den tyska staten lamnat 6ver risken for havsbaserade vindprojekt helt pa
utvecklare och investerare. Emellertid har den tyska federala regeringen samtidigt gjort betydande investeringar for att minska
utslappen fran industrin genom att kraftigt satsa pa anlaggningar for industriell energiomstallning.



Flera kortsiktiga réttsligt bindande produktionsmal f6r véatgas med laga
koldioxidutslapp kommer att stédja utvecklingen av vétgas pa ett dynamiskt
satt och kontinuerligt uppdateras for att framja uppnaendet av landets mal.

/

Antagande av en Offshore Wind Energy
Roadmap som faststéller hur landet kommer att ta
itu med hur havsbaserad vindproduktion sedan
malet till 2030 héjdes fran 11GW till 21GW. Bl.a.
kommer planen definiera havsomraden fér
utveckling.

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

H2 ON OFF NU SO
Produktionsmal v % X X
Efterfrigeinrilaad subvention v X X X
Produktorsstbd X v v
Auktion v X v X
Typ av stdd € D co X ciD
Subvention av elanslutning X % J X
Centraliserad v X v N4
Decentralizorad v v X v v
[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW) I 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)
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s NEDERLANDERNA

Centraliserad / decentraliserad beslutsfattandestruktur: Den nederldndska regeringen har intensifierat sitt engagemang i
energisystemets utveckling, vilket signalerar en 6kad centraliserad styrning for att framja och paskynda 6vergangen till en ny
energimix. Nederlanderna har ambitionen att ha en koldioxidfri elproduktion i landet redan ar 2035. | denna kontext spelar
regeringen en avgodrande roll som badde som en vagledare och en koordinator. Genom etableringen av ett nationellt
energisystemprogram markerar regeringen sin ambition att sékerstélla att dvergdngen hanteras som en enhetlig och langsiktig
process. Detta program strévar efter att dverbrygga sektorsgranser och integrera olika pagaende initiativ for att uppna en
integrerad och malinriktad energiframtid. Detta arbete sker med omfattande koordinering tillsammans med landets regioner.
Till exempel har regionerna fatt i uppdrag att sérskilt sékerstélla uppfyllandet av malet om 35 terawattimmar for sol- och
landbaserad vindkraft ar 2030, vilket faststélldes i klimatavtalet fran 2019. | detta sammanhang &r det regionerna som har
ansvaret for att identifiera nya omraden fér vind- och/eller solenergi inom ramen fér sina regionala energistrategier.

Kortsiktiga produktionsmal: Genom att sitta upp konkreta kortsiktiga mal fér produktion av férnybar vatgas — 4 GW till ar
2030 och 8 GW till 2032 — s&kerstéller den nederldndska regeringen en pagdende och dynamisk utveckling inom bade vatgas-
och industrisektorerna. Dessa malsattningar fungerar som drivkrafter som haller bade teknologiska forbéattringar och politiska
initiativ i rorelse, eftersom det alltid finns en nara forestdende deadline att strava efter.

Produktionsstéd: De storsta utslédppsminskningarna inom elproduktion férvéntas hérledas fran ett forbud mot kolbaserad
elproduktion, vilket innebar att kolbaserade kraftverk antingen maste upphéra med sin verksamhet eller konvertera till
alternativa branslen fére 2030. Betydande minskningar férvantas ocksa ske genom en accelererad utbyggnad av férnybar
elproduktion, understédd av SDE++ och andra atgarder. SDE++ ger subventioner fér anvdndning av tekniker fér produktion av



fornybar energi sdsom vindkraft pa land och till havs, solenergi och férnybar vétgas, bland annat, upp till 15 ar, beroende pa
teknik. En effektiv politisk ram fo6r havsbaserad vindkraft har implementerats i syfte att framja en snabb utbyggnad med ett
produktionsmal om 49 TWh fére 2030.

Processen for produktionsstdd kan ses som indelad i tre faser. Forst, en omogen utvecklingsfas dér stéd inte ges. Dérefter, en
fas dar staten tillhandahaller betydande subventioner for att skapa en mogen marknad. Detta foljs av att staten tar ett steg
tillbaka och istéllet soker reducera projektens riskfaktorer. Det nuvarande lagstiftningsméssiga anbudsramverket for
havsbaserad vindkraft sarskiljer tre anbudskriterier; anbud baserat pa lagsta subventionserbjudande, basta genomférbarhet
eller hogsta auktionspris. Dagens nederlandska regelverk fér havsbaserad vindkraft tar itu med nackdelarna med den tidigare
politiska strategin som var i kraft fram till 2013. Under denna tid var vindkraftsutvecklare ansvariga for val av plats och
utredning, tillstdndsprocessen samt anslutning till elnatet. | kontrast till detta &r den nuvarande politiska strategin betydligt mer
proaktiv; genom att faststdlla bestdmmelser fér vindkraftverkens placering, langsiktig planer fér upphandlingar, klara
godkénnandeprocesser samt att staten ansvarar for anslutningen till havsbaserade elnét, hjélper den nederléndska regeringen
till att minska riskerna fér investeringar i ny energiproduktion.
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Storbritannien implementerade en
kapacitetsmarknad som en atgard for att
tillhandahalla en sékerhetsmekanism mot
potentiella framtida stromavbrott.

Decentraliseringen av landvindens
beslutsfattande har 6kat bordorna i
tillstandsférfarandena och eftersom lokala
myndigheter far sta for rakningen for
nédvandiga ndtuppdateringar som
behdvs for landbaserad vindkraft, kan
detta hamna i att myndigheter inte
godkénner nagra nya landbaserade
vindkraftsprojekt.

Solenergi

Koldioxidsnal vatgas 0
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Kérnkraft

~Ae

[ 2022 PRODUKTIONSKAPACITETET (GW)

H2 ON OFF NU SO
Produktionsmal N % v N X
Efterfrigeinriktad subvention v v v v v
Produkticnsstod N J v NG v
Auition v v v x v
Typ avstod co Uk cfo RAB CfLrH
Subwventicn av slandutning v > * v x
Centraliserac J X v v v
Decontralicerad x V’ * \I J
Den unika RAB-modellen or att stodja
kérnenergiproduktion i Storbritannien
mojliggér byggandet av kérnkraftverk genom
att minska utvecklarnas ekonomiska risk.
I 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)
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% STORBRITANNIEN

Kapacitetsmarknad: 2014 implementerade Storbritannien en kapacitetsmarknad som en atgard for att tillhandahalla en
sékerhetsmekanism mot potentiella framtida stromavbrott. Syftet var att sékra elférsérjningens palitlighet genom att erbjuda
ekonomiska ersattningar fér kapacitet. Detta togs sedermera upp i EU:s allmédnna domstol efter anklagelser om att atgarden
gynnat fossila brénslebaserade generatorer, pd bekostnad av efterfrageflexibilitet. Kommissionen beslutade att godkénna
statligt stéd och systemet aterinférdes ar 2019. Kapacitetsleverantérer som framgangsrikt vinner i kapacitetsauktionen tilldelas
kapacitetsavtal. Dessa avtal bekraftar deras atagande att tillhandahalla tillgdnglig kapacitet samt de betalningar for kapacitet
de ar berattigade till, vilka grundar sig pa priset faststéllt under auktionen. Manadsvisa betalningar foér att tillhandahalla
kapacitet utfors till kapacitetsleverantdrerna baserat pa prognosticerade behov fran november till februari. Efter att faktisk data
blir tillgadnglig genomférs avstémningar och jémkningar av betalningarna.

Produktionsstéd fér ny kadrnkraftsproduktion: Som en konsekvens av att ett antal potentiella karnkraftsutvecklare valde att
dra sig ur eller pausa planerade karnkraftsprojekt pa grund av oenighet med regeringen rérande finansiering, tillkdnnagav
Storbritannien i oktober 2021 en ny lagstiftning med malet att inféra en innovativ finansieringsmodell f6r nybyggnation av
karnkraftsreaktorer. Lagen om finansiering av karnkraftsproduktion medgav anvandningen av en reglerad tillgangsbas (RAB),
en mekanism som tidigare hade anvénts for att finansiera monopolinfrastruktur sdsom vatten-, gas- och elinfrastruktur. RAB-
modellen implementerades fér att stédja karnkraft genom att reducera finansieringskostnaderna via en delning av
investeringsrisken med konsumenterna. Féretagen har mdjlighet att tillhandahalla en licens fran den
marknadsregleringsmyndigheten, vilken sedan tar ut en avgift frdn konsumenterna. Intdkterna fran denna avgift anvéands sedan
for att finansiera den nya infrastrukturen. Avgiften (tillaten intakt) faststalls av Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) och
kan justeras under licensens livslangd for att sdkerstalla att foretagets kostnader aterhdamtas och en tillaten vinstmarginal



uppratthalls. Ofgem 6vervakar att foretaget anvander utgifterna i konsumenternas intresse. Regeringen uppskattar att denna
mekanism uppnar besparingar fér konsumenterna pa minst 30 miljarder pund for varje projekt, jamfort med en uppskattning av
vad konsumenterna skulle betala om projekten finansierades genom CfD-system. Man tror att RAB-modellen forbéattrar
mojligheterna for att faktiskt bygga storskaliga karnkraftsanlaggningar genom att locka en bredare pool av utvecklingskapital.
Se bilagan fér mer information.

Decentralisering av beslutsfattande fér landbaserad vindkraft: Englands moratorium fér ny landbaserad vindkraft har varit
pa plats sedan 2013, Storbritanniens regering meddelade emellertid i slutet av 2022 att ansvaret for godkédnnande av nya
landbaserade vindkraftsprojekt skulle &verféras till lokala myndigheter. Ansékningar om planlaggning for landbaserad
vindkraft i England sjénk fran 6ver 50 arligen under 2010-talet, till inga nya ansdkningar under 2019. Fér narvarande kan
projekten endast godkédnnas om den lokala myndigheten har hanterat potentiella konflikter och hinder pa ett tillfredsstallande
satt och om projektet har "stéd fran samhéllet". Okad kritik riktades mot den nya decentraliserade modellen eftersom den
ansags oka belastningen for statens administrativa formagor rérande utférande av tillstandsprocesserna, samt att det inte
atgardade problemet med nétets otillrackliga kapacitet att hantera landbaserad vindkraft. Denna situation resulterar i att lokala
myndigheter, som har ansvaret for att tacka kostnaderna for nédvandiga forstarkningar av natet, férmodligen inte kan ge
godkannande for nagra nya projekt inom landbaserad vindkraft.
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SVERIGES ENERGIFRAMTID - EN HISTORISK ATERBLICK

Detta kapitel amnar ge en djupgédende inblick i de regelverk, och drivkrafter som har format och fortsatter att forma
det svenska elsystemet. For att gora en sddan omfattande uppgift hanterbar riktas fokus pa tre avgérande cykler i det
svenska elsystemets utveckling; vattenkraftens roll, karnkraftens inférande och den sa kallade "gréna vagen", en
period praglad av hallbarhet och férnybara energikallor. Syftet &r inte att redogdra for en komplett historieskrivning,
utan nedslag gors i; drivkrafterna bakom utvecklingen, produktionsstéd, statens roll och évergangsfasen mellan en
cykel till den andra. Avslutningsvis riktas fokus pa hur dessa tre faser sammanflatas i den samtida energipolitiska

diskursen och praxis i Sverige.

Genom en historisk analys av Sveriges energipolitik strédvar ELS Analysis efter att erbjuda en kritisk forstdelse och de nédvandiga
verktygen for att navigera de komplexa utmaningar och méjligheter som kan komme att forma Sveriges energiframtid. | detta kapitel
efterstravas att inte bara identifiera, utan ocksa att forstad de langtgdende monster och trender som har praglat Sveriges energilandskap
genom historien. Dessutom har detta kapitel ett dubbelt syfte: att inte bara belysa Sveriges sédrdrag i sin energipolitik utan ocksa att
satta detta i kontrast till och jamféra det med strategierna och tillvdgagangssattet i andra europeiska grannlander, vilket erbjods i
féregaende kapitel. | kraft av att utforska och kontrastera dessa olika energipolitiska végval kan vi kasta ljus dver Sveriges position i den
globala arenan och férstd de specifika utmaningar och méjligheter som landet star infor i sin strévan efter att utveckla en héllbar och
framgangsrik energipolitik. Denna historiska resa erbjuder en vardefull insikt i hur Sverige har navigerat i energiomradet och hur detta
kommer att forma dess framtida védgval och prestationer.
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SLUTSATSER KAPITEL 4

e  Parlamentarisk osdkerhet kring energipolitiken kan 6ka riskpremien for investeringar i ny kraftproduktion, samt férhindrar
etablering av férutsédgbar lagstiftning som utvecklare och investerare kan forlita sig pa. En stabil politisk ram ar avgérande for
att locka investeringar och sékerstalla en palitlig energiférsérining.

e De decentraliserade beslutssystemen i Sverige, dven om de frémjar lokal anpassning, kan fordréja energiprojekt och 6ka
kostnaderna. Variationen i utfall fran den decentraliserade lagstiftningen 6ver tid kan hdmma utvecklingen och leda till att
svenska projekt hamnar pa efterkélken. Effektivisering &r avgérande for att sékerstélla att energiutvecklare kan halla jamna
steg med behoven och majligheterna inom branschen.

e Sverige star infér utmaningar med stigande energipriser, global konkurrens och ekonomisk férandring. Trots tidigare
ekonomisk framgang har Sverige tappat mark gentemot OECD-genomsnittet och riskerar att hamna i en
produktivitetsstagnation. Energikrdvande tunga industrier som papper, kemi och metall &r viktiga for den svenska ekonomin
och sysselsattningen, men hdga energipriser kan hota deras konkurrenskraft. Prissdkring via langtidskontrakt har mildrat
initiala effekter, men risken kvarstar i och med att avtalen gar ut och maste omférhandlas. Vissa industrier har redan paverkats
negativt av héga elpriser.
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Politisk och parlamentarisk splittring
skapar politiska risker som hindrar
utvecklingen av produktionen

1950-1970
Miljdhénsyn paverkade utvecklingen av
vattenkraften.

1980-tal
Folkomréstning om kérnkraften i Sverige
skapade politisk splittring och hindrade
karnkraftsutvecklingen.

Decentraliserad beslutsstruktur férsenar
produktionen.

IDAG
Debatten om karnkraft kontra vindkraft ger
inte en enhetlig vision, vilket kommer att géra
det svart att na produktionsmalen.
AN

HISTORIA
Utvecklingen av karnenergi och vattenkraft
foljde en klar vision och strategi, dar staten
agerade som en samordnande part,
tillhandaholl startkapital och skapade en stabil
regulatorisk ram.

SAMTID
Staten har blivit mer passiv och latit
marknaden ta besluten. Missmatch mellan
infrastruktur och hur produktion utvecklas.

Solenergi
Koldioxidsnal vatgas
Landbaserad vindkraft
Havsbaserat vindkraft
Karnkraft

0,193

Bristande utveckling av ny produktion

riskerar att skada den svenska industrin.

71 2022 PRODUKTIONSKAPACITET (GW)

I 2030 PRODUKTIONSMAL (GW)
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SVERIGES ENERGIHISTORISKA CYKLER

970

Bildandet av Vattenfall

Detta statligt &gde féretag
har sgelat en central roll i
utvecklingen av vattenkraft i
Sverige.

Ekonomisk recession

Efterfragan pa el sjunker.
Byggandet av Farspranget
stoppas 1922. Vattenfall gar
ini en acministrativ period.

Nationellt elndt

Sydkrafts
Vattenfalls  nat
samman. Hela

Krangedes och
kopplas
landate
elférsorjning sarmordras f&r
tarsta gangen.

Harspranget

1945 aterupptcge bygget av
Harspancets kraftverk i Stora
Lule alv efter att bygget
avbrutits 1923 som en foljd
av lagkonjukturen efter forsta
varldskriget.

Stopp for alvutbyggnad

Regeringen sater stopp for

fortsatt  utbyggnad  langs
Vindelélven. Beslutet sitter
punkt for uthyggnaden av
vattenxratten.
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¥ Vattenkraft
BAKOMLIGGANDE DRIVKRAFTER

Det primara malet med utvecklingen av vattenkraft var att férse industrierna med prisvérd elektricitet. | de tidiga faserna
mojliggjordes utvecklingen av regionala elsystem genom teknologiska framsteg, framfor allt genombrottet fér véxelstrom. For
att fullt ut dra nytta av denna teknologiska potential var det dock nédvandigt med institutionella férandringar. Déarfor
etablerades nya lagar och institutioner under de forsta tva decennierna av 1900-talet.

Exempelvis spelade Kungliga Vattenfallsstyrelsen, som senare blev Vattenfall, en avgérande roll genom att férse industrin med
prisvéard elektricitet. Samtidigt som dessa institutionella ramverk var avgérande, utgjorde finansiella modeller en annan viktig
komponent i produktionsstédet. Kraftaktiebolag med elintensiva industrier och kommuner som huvudagare blev en populéar
modell for att finansiera de kapitalkravande projekten. Staten spelade ocksa en nyckelroll genom att introducera férmanliga lan
for elektrifiering i lantliga omraden, vilket bidrog till att stirka den allménna efterfragan pa elektricitet. | termer av
beslutsfattande inleddes vattenkraftens utveckling framst genom regionala initiativ.

Under 1920-talet, kom arbetsmarknadspolitiska skl att bli en annan viktig drivkraft. Efter andra vérldskriget fick elektrifieringen
en central roll i det svenska folkhemmets utveckling, vilket skapade en 6kad efterfragan.

STATENS ROLL

Statens inledande roll handlade mycket om att skapa en institutionell ram som méjliggjorde vattenkraftsutbyggnaden. Tidig
lagstiftning var en barriar fér storskalig utbyggnad, och staten behévde inféra nya lagar och regleringar for att gora det lattare
att bygga kraftverk och hégspénningsledningar. Bland annat férdndrades lagstiftning som tidigare tillat strandagare att
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motséatta sig konstruktionen av kraftverk eller reglering av nérliggande sjéar. Dessutom behévdes nya juridiska ramar for att
mojliggéra byggandet av hégspénningsledningar, eftersom privata markédgare hade befogenhet att blockera sadana projekt pa
sina egendomar.

Genom etableringen av Kungliga Vattenfallsstyrelsen, senare Vattenfall, tog staten en aktiv roll i utbyggnaden av vattenkraft.
Vattenfalls uppgift var inte bara att bygga kraftverk utan ocksa att satta en standard for elpriser. Det var en satt att balansera
marknaden och férhindra att privata foretag skulle utnyttja sin monopolstélining.

Vattenkraftsutbyggnaden hade ocksa en dimension av arbetsmarknadspolitik. Under ekonomiska nedgangar och i tider av
arbetsloshet blev vattenkraften en del av lésningen, som ett stort offentligt projekt som kunde skapa arbetstillfallen.
Elektrifiering av landsbygden blev en del av bygget av det svenska "folkhemmet", och statliga Ian och subventioner anvandes
for att framja detta.

Statens roll féréandrades i takt med en 6kande miljémedvetenhet. Fran att ha varit en padrivande kraft fér utbyggnad, bérjade
staten dven ta in miljdaspekter i sin planering, vilket marktes i svarigheterna att fa tillstand fér nya projekt fran 1950-talet och
framat.

Statens roll i utvecklingen av vattenkraft i Sverige har varit avgérande och har anpassats efter en rad olika behov och
utmaningar 6ver tid - fran att forst skapa den institutionella ramen fér vattenkraftsutveckling, till direkt dgande och
prisreglering, till att inféra sociala och arbetsmarknadspolitiska dimensioner i utbyggnaden. Denna roll har varit
anpassningsbar och har skiftat i takt med att bade teknologiska och samhallsmé&ssiga férhallanden férandrats.



PRODUKTIONSSTOD

Det institutionella ramverk som etablerades i bdérjan av 1900-talet lade grunden fér hur Sveriges elsystem fungerar idag.
Skapandet av kraftaktiebolag, ofta dgda av elintensiva industrier och kommuner, visar en samverkan mellan offentliga och
privata aktérer. Detta har givit en stabil grund fér utbyggnaden av vattenkraft.

De sarskilda kraftaktiebolagen och laneinitiativen visar att Sverige tidigt adopterade en hybridmodell for finansiering. Privata
foretag, kommuner och den svenska staten har alla bidragit till finansieringen. Detta har tillatit fér en diversifierad risk och 6kat
det totala tillgdngliga kapitalet fér sadana projekt.

De langsiktiga investeringarna i vattenkraft har hjalpt till att sékra Sveriges energisdkerhet och ekonomiska resiliens. | tider av
ekonomisk osékerhet eller arbetsldshet har investeringar i vattenkraft fungerat som en ekonomisk stabilisator, samtidigt som de
har stimulerat arbetsmarknaden.

Vattenkraften har inte bara varit en teknisk eller ekonomisk utmaning utan ocksé en social och arbetsmarknadspolitisk strategi.
Genom att knyta ihop dessa aspekter har man lyckats rattfardiga produktionsstéd pa flera olika grunder, vilket har gett en
stdrre acceptans i samhallet.

Stodet for vattenkraft har ockséd haft en regional dimension. Genom att framja utvecklingen i landsbygdsomraden som saknade
tillgéng till el har man skapat en mer jdmn geografisk utveckling och minskat klyftorna mellan stad och landsbygd.

Modellerna har varit flexibla nog att anpassa sig 6ver tid. De har inkluderat olika typer av dgarskap och finansiering, samt
skiftande prioriteringar mellan ekonomisk utveckling, social valfard och miljémal.



Sammanfattningsvis kan man séga att produktionsstédet for vattenkraftens utbyggnad i Sverige har varit framgangsrikt pa flera
satt. Det har uppnatt ekonomiska, sociala och regionala mal, samtidigt som det har skapat en robust och flexibel modell som
kunnat anpassas i takt med férdndrade omstédndigheter och samhéllsbehov. Det visar vikten av att ha en mangfacetterad
strategi nar det galler storskaliga infrastrukturprojekt.

OVERGANGSFAS

Fran 1950-talet och framat har en 6kad miljdmedvetenhet gett upphov till strangare regler och riktlinjer nar det galler
energiproduktion gallande vattenkraftens utbyggnad i Sverige. Detta ledde till en omprévning av strategin att fortsatt bygga
nya dammar och kraftverk. | stallet for att expandera vattenkraftens kapacitet genom nybyggnation, riktades fokus i stéllet mot
att uppgradera och renovera befintliga anlaggningar. Detta har bland annat inkluderat modernisering av turbiner fér hégre
effektivitet och implementering av miljdatgarder som fisktrappor for att minska negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden.

Efter decennier av snabb och néstan oavbruten &kning stabiliserades energianvandningen i Sverige fran mitten av 1970-talet
fram till mitten av 1990-talet. Detta satter igang en vag av innovation och investering i energisnala tekniker och processer,
sarskilt inom den energiintensiva industrin. Denna omvardering blev sérskilt angeldgen da energikostnaderna steg, delvis pa
grund av oljekrisen.



Statligt Forskningsprogram  Atomenergipolitik

Staten etablerar ett statlig:
forsknirgsprograrr fo1
karnkraft.

Malet var att utveckla ett helt
inhemskt urannasrat
erergsystem  innefattande
urznutvinning, kemplement
ill vattenkraft. Minskz

importberoende.

Agesta kraftvirmeverk

l‘«gesta krattvarmeverk var
Sveriges farsta kammersialla
karnkraftverk, i crift mellan
1963 och 1974.

Folkomréstning

Folkomrostning om
karnkraftens framtid i
Sverige. Detta var an viktig
politsk hindelse som ledde
till  beslutet att  aweckla
karnkrafter pé lang skt aven
om dzt i prakticer inte ledde
till ean cmedelbar aweckling

Avveckling inleds

| fabruari 1997 komrer S, V
och C dvarens om att inleda
avvecklingen av karnkraften
senast den 1 jui 1998. Den
ftrsta reaktorn i Barsebiick
avverklas november 1999

¥ Karnkraft
BAKOMLIGGANDE DRIVKRAFTER
Lange sags vattenkraften som en sjalvklarhet inom svensk energiférsérjning. Men i boérjan av 1950-talet dd merparten av

vattendragen i sédra Sverige blivit utbyggda bérjade ett motstand vaxa fram. Saledes kunde kérnkraften ses som en mojlighet
att radda alvarna och Vattenfalls kérnkraftsprogram paskyndades.
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Kérnenergiutbyggnadens epok i Sverige spénner 6ver en period som grovt kan dateras fran 1960 till 1985. Den initiala
malsattningen var att etablera nationell expertis inom detta vetenskapliga och teknologiska félt, en ambition som gradvis skulle
komma att expandera.

Ar 1956 institutionaliserades en explicit atomenergipolitik genom riksdagens beslut, vilken kom att kallas "den svenska linjen".
En av drivkrafterna bakom denna politik var férvantningen att karnenergi skulle anta en alltmer central roll i den svenska
energiforsérjningen.

Utéver dessa primara energipolitiska mal, fanns det sekundira motiv som rérde nationell sdkerhet. Sarskilt kan ndmnas
ambitionen att skapa teknologiska forutsattningar for en eventuell tillverkning av svenska kérnvapen.

Under 1960-talet hade foretag som Asea och Vattenfall blivit allt mer skeptiska till den svenska inriktningen och dess fokus pa
tungvattenreaktorer. Asea hade ambitionen att bli en global konkurrent inom reaktortillverkning, och for kraftproducenter var
det viktigaste malet att sdkerstalla en palitlig och kostnadseffektiv energiproduktion.

STATENS ROLL

Kérnenergipolitiken stod till stora delar under statsmakternas direkta ledning och utférdes med stéd av lagstiftning och en
radgivande delegation fér atomenergifragor. Delegationen skulle dra upp riktlinjer for utvecklingen och yttra sig i
tillstdndsfragor och anslagsadrenden. Saval statliga som kommunala organ och enskilda industrier och kraftféretag férutsattes
kunna fa tillstand att uppfora, dga och driva reaktorer. Darmed var beslutsfattandestrukturen inledningsvis mycket centraliserad
med staten i en dominerande roll, sérskilt genom det halvstatliga bolaget AB Atomenergi. AB Atomenergi grundades 1947 for
att hantera forskning och utveckling inom kdrnenergiomradet. Det var klart fran boérjan att staten skulle behéva vara en
huvudaktor i projektet. Darfor organiserades verksamheten som ett aktiebolag, dar staten och 24 industri- och kraftféretag



ursprungligen tecknade aktiekapitalet. Av det ursprungliga kapitalet pa 3,5 miljoner kronor tecknade staten fyra sjundedelar
och de privata féretagen tre sjundedelar. Ar 1956 hojdes aktiekapitalet till 14 miljoner kronor, och antalet aktiedgare ékade till
cirka 70, inklusive kommuner och férsékringsbolag. Ar 1969 6vertog staten samtliga aktier i AB Atomenergi.

AB Atomenergi foreslogs fa huvudansvaret for utvecklingsarbetet och ensamt svara fér framstélining av brénsleelement och
upparbetning av anvant bransle. Utvecklingen av kdrnvarmeverk och karnkraftverk skulle ske i samarbete mellan bolaget och
bestéllaren. Konstruktionen av reaktorerna skulle utféras eller godkénnas av bolaget. Tillverkningen av reaktorernas olika delar,
med undantag foér brénsleelementen, foll pa olika industriféretag under Atomenergis éverinseende. Men med tiden véxte
andra aktorers roll, inklusive Asea, Vattenfall och den privata kraftindustrin, som bérjade ifragasatta "den svenska linjen" pa
grund av kommersiella och teknologiska incitament.

PRODUKTIONSSTOD

Stodet till kérnkraft bérjade som investeringar i forskning och utbildning under 1940-talet och 1950-talet, vilket var nédvandigt
for att etablera en bas av teknologisk expertis inom kérnenergi. "Den svenska linjen" fran 1956 representerar ocksa en indirekt
form av stéd, genom att den gav en tydlig politisk och strategisk riktning fér utvecklingen av kdrnenergi. Detta minskade
osékerheten och riskerna for évriga aktorer, vilket i sin tur kunde goéra det mer attraktivt for privata investeringar. Ekonomiska
incitament och statligt deldagande i utvecklingsprojekt fungerade som ytterligare stédatgarder for att framja karnkraftens
utbyggnad. Dessa stéd gjorde det mojligt for bade statliga och privata aktérer att dela pa de ekonomiska riskerna, och bidrog
till att Sverige kunde halla jAmna steg med internationell utveckling inom karnteknologi.



OVERGANGSFAS

Debatten kring oljans osékra framtida tillgadnglighet tog fart hésten 1972, och fragor kring karnkraftens utbyggnad blev allt mer
relevanta. Energipolitik, som fram till 1970-talet inte hade ansetts vara en sarskilt politisk fraga, fick plotsligt en ny betydelse i
ljuset av oljekrisen 1973. En vaxande miljororelse stéllde sig kritisk till karnkraft, vilket bidrog till att folkomréstning om
kadrnkraften utlystes. Politiskt har folkomréstningen 1980 och efterféljande beslut skapat en osédker framtid for kdrnkraften, vilket
i sin tur paverkat investeringar och underhéall. Ekonomiskt har perioder av stora investeringar, som mellan 2006 och 2014,
varvats med ekonomiska palagor som effektskatter, vilket skapat en komplex och svarnavigerad ekonomisk situation.
Teknologiskt har utvecklingen varit konstant, fran tidiga samarbeten till moderniseringar av reaktorer. Med tanke pa den
globala &vergangen till fossilfria och mer hallbara energikéllor, ser karnkraftens framtid i Sverige fortsatt viktig ut. Trots
volatilitet och utmaningar har industrin visat en férmaga att anpassa sig och kommer sannolikt att vara en nyckelaktor i Sveriges
energilandskap framéver.



Energidverenskommelse  Elmarknadens avreglering Elcertifikat Klimatpolitisktramverk Nytt klimatpolitiskt mal

1991 4rs energipolitiska Ett  viktigt syfte  med Elcertifikat 3¢ e ekonomis«t Den 14 mars 2017 Sverige ska inte langre ha
Gverenskemmelse zvregleringen av stéd 16r producenter av averlamnade regeringen en som mal att ha 100 procent
innefattade tre olika elmarknaden var att salj- och fémybzr el. Systemet har propositon om att fornybar energi. | stallet il
omsta/Iningsprogram: nitverksamheten skulle furinits i Sverige sedan 2003 klimatpoltiskt ramuverk, som regeringer satta som mal att
Investeringsstid, effektivare effektivizeras. och ar bppet for tog sin utgEngspurkt energin ska vara *00 procent
energianvéndning & produkticnsarlageningar Miljmalsberadningens tossilri

energiteknikfonc. som :agits | drift melan 2003 forslag.

och 2021.

Kélla: ELS Analysis

¥ Grdnavagen
BAKOMLIGGANDE DRIVKRAFTER

Under 1990-talet och 2000-talet genomgick energipolitiken i Sverige en betydande féréndring, paverkad av flera
sammanflutna faktorer. Den sa kallade "svenska modellen," som en gang var framgangsrik i att bygga upp landets infrastruktur
féor energiproduktion, kom att ifragaséattas i ljuset av nya utmaningar. Denna modell hade tidigare fokuserat pa langsiktiga
investeringar i stora infrastrukturprojekt och méjliggjorde konkurrens mellan statliga och privata intressenter, vilket stimulerade
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teknologisk utveckling. Men nér Sverige ansags ha en tillrdckligt utbyggd infrastruktur féréndrades fokus. Istéllet for att
ytterligare bygga ut systemen, blev malet att driva dem mer effektivt. Dessutom introducerade den férestaende europeiska
ekonomiska integreringen nya méjligheter och risker som krédvde en omprdvning av den svenska modellen.

Emellertid har en av de mest patagliga drivkrafterna bakom féréandringar i svensk energipolitik varit det dkande globala
engagemanget for klimatfragan. Internationella avtal som Kyotoprotokollet och Parisavtalet har satt press pa lander att minska
sina koldioxidutslépp. Detta har i sin tur paverkat den inrikespolitiska agendan och har varit en stark drivkraft for att 6ka stédet
till férnybara energikallor. Parallellt med detta har teknologiska framsteg fungerat som en viktig drivkraft. Innovationer inom
férnybar energi, energilagring och energieffektivisering har skapat nya mojligheter och minskat kostnaderna fér att avveckla
aldre, mindre hallbara energiformer.

STATENS ROLL

Statens roll i den gréna energiomstéllningen i Sverige har genomgatt en betydande férandring, sarskilt med landets intrade i
den Europeiska Unionen. Tidigare var staten bade &gare och operatér, vilket gav den omfattande kontroll &ver
energiproduktion och distribution. Med EU-medlemskapet och efterféljande anpassningar till europeiska direktiv har statens
roll gradvis transformerats till en mer dvervakande och reglerande funktion. Myndigheter som Energimarknadsinspektionen har
blivit viktiga aktérer i denna nya fas. De har ett brett mandat, inklusive att sékerstalla en effektiv och réttvis elmarknad och att
overvaka teknisk tillforlitlighet. Detta kan ses som en anpassning till en mer komplex och globaliserad energimarknad, dar
staten behdver sadkerstdlla att marknaden fungerar réttvist och effektivt, samtidigt som man strévar efter att uppna
hallbarhetsmal. Statens dubbelroll blir sarskilt tydlig ndr man betraktar dess engagemang for att framja nya, hallbara
energikéllor. Samtidigt maste staten férvalta en aldrande infrastruktur och navigera i ett landskap dar manga olika intressen ska
balanseras, inklusive stora, etablerade energiproducenters. Denna balansakt mellan att uppmuntra innovation och hallbarhet,



samtidigt som man uppratthaller en konkurrensneutral marknad, &r en av de stdrsta utmaningarna i modern svensk
energipolitik.

PRODUKTIONSSTOD

Den accelererade utvecklingen av vindkraft i Sverige kan priméart harledas till introduktionen av elcertifikatsystemet ar 2003.
Detta system ledde till betydande tillvaxtsiffror. Stodsystemets effektivitet eroderades emellertid i takt med att vindkraftens
utbud expanderade och elcertifikatsystemets kvotplikt inte anpassades proportionellt. Detta resulterade i att
vindkraftstillvéxten nddde en platéd under perioden 2015-2017. Systemet genomgick en revision och aterfick en viss grad av
effektivitet under aren 2018-2019, delvis pa grund av gynnsamma vaderférhallanden under sommaren och hosten 2018.

Det statliga stodet for vindkraftverk i Sverige inférdes dock redan 1991, vilket markerar en viktig milstolpe i landets satsning pa
fornybar energi. Genom att tacka en fjdrdedel av byggkostnaden skapade staten ekonomiska incitament for investerare och
energibolag att évervéaga vindkraft som energikalla.

Power Purchase Agreements (PPA) var en katalysator for den snabba utvecklingen av vindkraft i Sverige, en modell som spridits
dver hela Europa for att frémja dvergangen till férnybar energi. Pa den nordiska marknaden har lang- och medellanga kontrakt
traditionellt ingatts mellan stora elférbrukare och energiproducenter, sdsom vattenkraftverk. Dagens PPA-avtal, som i huvudsak
ar inriktade pa att stimulera fornybar energi inom sol- och vindsektorerna, uppvisar dock nagra signifikanta skillnader jamfért
med tidigare varianter. Dessa skillnader beror framst pa féréndrade praktiska omstandigheter och behov. | tidigare PPA-avtal
var fokus framst pa att skydda energiproduktionen fran prisfluktuationer under en viss tidsperiod. De nuvarande PPA-avtalen
inom férnybar energi har dock som mal att sékra en utveckling av férnybara energikéllor samtidigt som de skyddar priset mot
volatilitet, genom att inkludera additionalitetsklausuler.



Dartill har Sverige aven stéd fér biogasproduktion. En av de mest direkta formerna &r investeringsstddet, vilken kan inkludera
finansiellt stod foér att bygga nya biogasanldggningar, alternativt uppgradera befintliga anldggningar for att 6ka kapaciteten
eller effektiviteten. For att ytterligare underlatta den I6pande produktionen av biogas finns olika former av driftsstéd, som syftar
till att tdcka en del av de |16pande kostnaderna for biogasproduktion.

Biogas ar dessutom féremal for skattelattnader, vilket gor det mer ekonomiskt attraktivt att producera och sélja biogas jamfort
med fossila brénslen. Detta kan inkludera reducerad energiskatt eller koldioxidskatt. Kommissionen beslutade sa sent som den
30 juni att godkénna en forlangning till ar 2030 av den befintliga svenska skattebefrielsen for biogas. Enligt kommissionens
beslut far skattebefrielsen endast ges till icke-livsmedelsbaserad biogas.

| vissa fall kan &ven producenter av biogas dra nytta av system fér handel med utslappsratter genom att sélja certifikat som
motsvarar mangden koldioxid som undviks genom produktion och anvédndning av biogas.

De olika stédformerna for biogas i Sverige speglar en ambition att framja en mer hallbar energiproduktion. Dock finns det
utmaningar, som att sikerstalla att stoden faktiskt leder till en hallbar produktion och inte snedvrider marknaden pa ett
ogynnsamt satt. Det &r ocksa viktigt att stdden inte bara blir en kortsiktig 16sning, utan att de bidrar till 1angsiktig hallbarhet och
konkurrenskraft for biogasproduktionen.

Liksom fér andra typer av fornybar energi kan biogas dra nytta av langtidskontrakt, vilket kan goéra den mindre kanslig for
kortsiktiga prisfluktuationer. Men det finns ocksa risker om dessa kontrakt I6per ut, som annars kan maskera underliggande
ekonomiska utmaningar for industrin.



OVERGANGSFAS

Rysslands fornyade invasion av Ukraina utgér en viktig vandpunkt inte bara fér den internationella energipolitiken, men ocksa
for Sverige specifikt. Detta paradigmskifte har fort med sig en serie faktorer som &r avgérande fér att omforma Sveriges
framtida energistrategi och infrastruktur. Med anledning av att Sverige &ar del av den kontinentala energimarknaden och
dessutom &r beroende av energiimport, har de stigande globala energipriserna fatt direkta ekonomiska konsekvenser for
landet. For att minska denna ekonomiska sarbarhet och minska beroendet av instabila och dyra energikallor har diskussioner
om ytterligare investeringar i ny, hallbar energiproduktion intensifierats. Initiativ om att utdka kapaciteten inom férnybara
energislag som vindkraft, solenergi, kérnkraft och vattenkraft har fatt ékad aktualitet. Detta &r dels en strategisk
ompositionering for att stdrka den nationella energisdkerheten, men ocksa ett satt att minska klimatpaverkan och efterleva
internationella miljéavtal. Utdver detta har fragan om energisdkerhet klivit fram i det politiska och offentliga samtalet. Denna
héndelse har inte bara aktualiserat behovet av att sdkerstélla stabila energiférsérjningsvdgar, utan dven vikten av att utveckla
robusta beredskapsplaner och lagringsmojligheter fér energi. Det blir allt tydligare att energipolitik inte enbart &r en fraga om
ekonomisk tillvaxt och hallbarhet, utan ocksa en avgérande del av den nationella sdkerhetspolitiken.

SVERIGES SAMTIDA ENERGIPOLITISKA UTMANINGAR

For att Sverige ska kunna hantera globala utmaningar som klimatférandringar och teknologiska skiften &r en hallbar
energiforsérjning, bade ekonomiskt och miljomassigt, avgdérande. Sverige har redan en nastan helt fossilfri elproduktion, vilket
ar en gynnsam utgangspunkt. Men energisystemet star infér utmaningar, som att en stor del av den nuvarande
produktionskapaciteten kommer att fasas ut fram till 2050, samtidigt som det férvantade elbehovet 6kar. Det innebér att
Sverige maste gora betydande investeringar i elproduktion och energiinfrastruktur for att sakerstdlla en hallbar



. Farslaget bestari 3 fokusomraden: samordning,
infrastruktur & internationcll utblick

. Energimyncigheten ska senast den 1 december 2024
presentera uppcraget till Regerirgskansliet

Samordning vatgas

. Forbud mat att tillata nya karnkraftsreaktorer tas bert.
. PM bedomer att: Incet behov av
Svergangsbestammelser.

Promemoria ny karnkraft

. Lagandringame (oreslas trada i kraflt den 1 mars 2024,

° Energimyndigheten ska ta fram en tydliggérande
Vardet av vinden vagledning.

Ekonomiskt stéd ska inféras under 2024-2027.
Remissvar inkemna.

Kélla: ELS Analysis

energiforsérjning. Detta kan innefatta uppgraderingar av befintliga anldaggningar, utveckling av ny produktionskapacitet, samt
investeringar i smarta nat och lagringstekniker for att battre balansera energiférsérjningen. For att stddja dessa férandringar ar
det ocksa viktigt att se dver och eventuellt revidera lagstiftningen som styr energisektorn.

Ytterligare komplexiteter finns kring den svenska miljélagstiftningen. Det kan ta upp till tio ar att fa& de ndédvéandiga

miljotillstanden, vilket kan vara ett hinder fér att snabbt genomféra klimatatgarder och investeringar. Det finns darfor ett
angeldget behov av att modernisera miljdlagstiftningen sa att den inte enbart fokuserar pa att begrénsa negativ miljdpaverkan
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utan ocksa tar hansyn till de positiva effekterna av investeringar och innovationer, bade nationellt och globalt. Detta i synnerhet
med beaktande av Sveriges nationella och globala roll i klimatarbetet, dér svensk export har potential att sénka de globala
utslappen. Detta har motiverat debatt om férkortning av ledtiderna for att erhalla miljotillstdnd och &dven strukturella
férandringar i hur miljélagarna tillampas.

Forslag till havsplaner, Planering, varen 2023 Esbosamrid, november 2023 Férslag till regeringen,
varen 2022 till februari 2024 december 2024

2022 2023 2024

Konsekvensbeddmningar, Samrad, 14 septembertill 15 Granskning, maj till augusti
hosten 2022 december 2023 2024

Kélla: ELS Analysis
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Till skillnad fréan vissa andra lander, som har en mer centraliserad och tydlig policy nar det géller energiproduktion, &r den
svenska marknaden mer préglad av decentraliserade beslut och olika intressen som maste vdgas mot varandra. Denna situation
krdver en aktiv strategi for riskhantering, inklusive méjligtvis att s6ka partnerskap med lokala aktorer, investera i forstudier och
ha en klar plan fér hur man ska hantera eventuella fordréjningar och utmaningar i tillstdndsprocessen. Dessa faktorer
interagerar ofta pa ovéntade satt och kan férandras 6ver tid, vilket introducerar en niva av "policy risk" som investerare maste ta
hansyn till. Exempelvis kan ett férandrat politiskt klimat géra en tidigare tillaten teknologi kontroversiell och en férandring i
lokal opinion kan resultera i ytterligare granskningar och férseningar. Detta landskap av variabler gor det extremt utmanande
att med sakerhet forutséga tidsramar och kostnader, och krédver en adaptiv och vélplanerad investeringsstrategi.

Till detta maste man ldgga Sveriges ambitidsa klimatmal och en forvéntad ekonomisk tillvéxt som bada driver ett akut behov av
ny energiproduktion infér 2030. Tidspressen att leverera |6sningar skapar en ytterligare dimension av risk, eftersom férseningar
inte bara innebar 6kade kostnader utan ocksd potentiella missade mojligheter i en marknad som férvéntas véxa. Sveriges
energipolitiska landskap &r ocksa séarskiljande i dess decentraliserade struktur, dar regionala och lokala intressen spelar en
betydande roll. Detta skapar en situation dar investerare maste vara skickliga i att hantera en mangfald av aktérer och intressen.
Det kan inkludera allt fran att engagera sig i lokal samradsprocess till att skapa partnerskap med andra energiproducenter,
myndigheter eller till och med frivilligorganisationer.

Sverige har mojlighet att inte bara uppna sina egna klimatmal men &ven att bidra till minskade utslépp globalt, genom export
av miljoteknik och klimatsmarta I6sningar. Denna potential kan bara realiseras om de ratta ramverken och incitamenten finns pa
plats. Detta innebér att det krdvs en balanserad strategi dar hansyn tas till bade miljomal och andra sociala och kulturella
varden, samtidigt som ekonomisk tillvaxt framjas.

Vidare bor tillaggas att politisk osédkerhet utgér en betydande risk for langsiktiga investeringar i energisektorn. Kapitalintensiva
projekt som kraftverk och vindparker ar sarskilt kansliga fér skiftningar i den politiska atmosfaren. Denna osdkerhet kan



forsvaga investerarnas fortroende och hoja riskpremien for att finansiera sddana projekt. | vissa fall kan kapital helt och hallet
dras tillbaka eller omférdelas till mer politiskt stabila marknader. Férutom att paverka nya investeringar, kan politisk osékerhet
ocksa paverka underhallet av befintliga anldggningar. Foretag kan, i en atmosfér av osdkerhet, minimera kostnader genom att
skéra ner pa underhall och uppgraderingar. Detta kan minska anlaggningarnas livslangd och tillforlitlighet, vilket leder till att
teknologin blir foraldrad. Eftersom teknologisk férnyelse ar en kritisk del av att férbattra energieffektivitet och minska utslépp,
kan detta ha langvariga konsekvenser fér en nations klimatmal och ekonomiska konkurrenskraft. Politisk osdkerhet forvarrar
aven risken fér utvecklare av energiprojekt. Beslutsfattandet kan férdréjas pa alla nivaer, fran lokal myndighetsplanering till
nationell politik. Regulatoriska férandringar kan helt &ndra ekonomin i ett projekt och géra det ogenomférbart.

1. SOU: En ordnad prévning av Remissbehandling, ca 2-3 Lagradsremiss, ca 1-3 Lagférslag
havsbaserad vindkraft manader
2. 50U: Férenklade och

férkortade tillstAndsprocesser

manader

2024 2024 2024

1. Uppdraget ska redovisas Proposition, ca 2-4 manader Riksdagsbehandling, ca 1-3
senast den 28 juni 2024 manader

2. Uppcraget ska redovisas
senast den 15 december 2024

19
Kélla: ELS Analysis



Sammanfattningsvis maste Sverige agera snabbt och strategiskt for att mota de dubbla utmaningarna med klimatférandringar
och teknikskiften. Detta inkluderar en genomgripande reformering av miljélagstiftningen, stora investeringar i
energiinfrastrukturen, och ett klimat dar féretagen kan véxa och vara innovativa samtidigt som de bidrar till en hallbar framtid.

MALSATTNINGAR

Sverige har en flerdimensionell strategi for att minska klimatpaverkan och uppfylla internationella dtaganden som Parisavtalet
och EU:s olika klimat- och energiférordningar. Bland dessa hittar vi nationella mal och etappmal, som inkluderar att minska
vaxthusgasutsldppen med 50% till 2030 och strévan att uppna noll nettoutsldpp senast 2045. Denna strategi stracker sig éver
flera sektorer, inklusive transport, energi, jordbruk och markanvéndning, och tar ocksad hénsyn till EU:s system f6r handel med
utslappsratter (EU ETS) och regler fér markanvandning (LULUCF).

Ytterligare mal inbegriper att sdkerstalla att utslapp fran sektorer utanfér EU ETS och LULUCF, som inrikes transporter och
uppvarmning av byggnader, minskar betydligt. Sverige har dven férbundit sig att 6ka nettoupptaget av koldioxid genom
LULUCF-sektorn, och arbete pagar for att definiera hur kompletterande atgérder som 6kade nettoupptag i skog och mark och
koldioxidlagring kan bidra till detta.

Allt detta ar inramat i ett nationellt klimatpolitiskt ramverk som har riksdagens stdd, vilket ocksa inkluderar langsiktiga visioner
och miljékvalitetsmal, som till exempel malet att begrdnsa den globala temperaturékningen. Detta arbete Overvakas och
vagleds av ett klimatpolitiskt rad, och det inbegriper omfattande anpassningar i lagstiftning och investeringar i teknologisk
innovation och infrastruktur.



BESLUTSFATTANDESTRUKTUR

Den svenska decentraliserade modellen mojliggér en nara koppling mellan beslutsfattare och de specifika lokala
forhallandena, vilket ar sarskilt viktigt inom energisektorn dar geografiska och miljémassiga faktorer spelar en stor roll.

Emellertid ar decentraliserade beslutsstrukturer tidskravande fér utvecklare att navigera. Langa tillstandsprocesser kan leda till
projektfordréjningar och 6kade kostnader. Dessutom upplevs sadana fordréjningar som ytterligare regulatorisk osédkerhet,
eftersom prioriteringar hos savél staten, regionala och lokala beslutsinstanser, som fér utvecklare och investerare kan adndras
over tid. Osakerheter i lagstiftningen kan ocksa gora att beslutsfattare drojer med att ge gront ljus fér energiprojekt, vilket i sin
tur kan leda till att svenska energiprojekt hamnar pa efterkalken. Detta hindrar energiutvecklare att géra relevanta bestallningar
av teknik och material f6r projektbyggnationen, vilket innebér att svenska energiutvecklare halkar bak i leveranskedjan under
intensiva utbyggnadsperioder, som den Europa sannolikt star infér 2025-2050.

En annan utmaning med den decentraliserade modellen ar att den kan leda till ojamn tillampning av nationella eller
internationella mal och direktiv, som exempelvis EU:s energimal. Detta kan innebéra att vissa regioner inte nar samma niva av
gron omstallning eller utnyttjar storskaliga investeringar och teknologisk innovation pd samma satt.

Det &r dock ofta onskvart att hitta en balans mellan decentraliserat och centralt beslutsfattande, eftersom det kan skapa
synergier. Till exempel kan den nationella regeringen faststélla riktlinjer och mal som kommuner sedan kan anpassa efter sina
lokala forutsattningar.

Sammanfattningsvis har den decentraliserade modellen flera fordelar, inklusive anpassningsférmaga, effektivitet och
innovationsmojligheter. Samtidigt kravs det atgarder for att hantera de utmaningar som den medfér, sa att Sverige kan uppna
den nédvéndiga energiproduktionen och nationell infrastruktur, exempelvis nat, effektivt kan samordnas.



UTMANINGAR MED INTERMITTENT ENERGIFORSORJNING

Sammanfattningsvis star Sverige, som en del av EU, infér en

Sveriges plats i vélstandsligan kritisk period dar utmaningarna med stigande energipriser,

14 global konkurrens och en féranderlig ekonomisk landskap kan
paverka landets industriella och &6vergripande ekonomiska

12 framtid.

10 Trots att Sverige haft en positiv ekonomisk utveckling relativt

8 andra europeiska lénder efter 2000-talets bdrjan, har landet
anda tappat i OECD:s valstandsliga. Tillvaxten i BNP per capita

6 har ocksad varit lagre &n OECD-genomsnittet det senaste

decenniet, vilket ger en signal om en eventuell stagnation i
4 produktivitetstillvéxt. Detta ar kritiskt, for om Sverige inte lyckas
halla jamna steg med andra lander i produktivitet, kommer det

2 att vara svart att uppratthalla nuvarande |dénenivaer och
0 valfardsdtaganden utan att tappa marknadsandelar och skapa
arbetsldshet.
B L B LR I N S R )
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Energiintensiva industrier som stal, kemikalier och papper ar
Kalla: ELS Analysis, Ekonomifakta vitala for Sveriges ekonomi och sysselsattning, sarskilt i mindre
stdder och landsbygdsomraden. Om dessa industrier skulle
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tvingas flytta pa grund av héga energikostnader, skulle det
ha vidstréckta konsekvenser. Det skulle inte bara leda till
arbetsléshet och sociala problem i de drabbade
regionerna, utan paverka hela landets ekonomi genom att
minska exportintakter och skattebas.

Det skulle ocksa ha en kaskadeffekt pa andra sektorer och
potentiellt forsvaga Sveriges position som en ledare inom
halloarhet och innovation. Aven om Sverige har en
diversifierad energimix jamfort med lander som Tyskland
och ltalien, ger det ingen anledning till ro. Indirekta
effekter genom minskade exportméjligheter och hégre
produktionskostnader kan fortfarande paverka den svenska
ekonomin negativt.En viktig aspekt att Overvaga i
sammanhanget ar den svenska basindustrins tillampning
av prissdkring genom langtidskontrakt. Denna strategi har
tillfalligtvis dampat de omedelbara ekonomiska
pafrestningarna fran energikrisen.

Elférbrukning utveckling, 2023 justerat.
Arlig procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

— Gruvor och mineralutvinningsindustri

— Massa- grafik- och pappersvaruindustri

— Kemisk industri, petroleumprodukter och Iakemedelsindustri
Stal- och metallindustri

Kélla: ELS Analysis, SCB
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Genom att prissakra sig har foretag lyckats halla driftskostnaderna férutsdgbara och undvika kortsiktiga prisfluktuationer. Detta
kan ha maskerat de negativa konsekvenserna av ett i 6vrigt hégt elpris som annars paverkat industrier som saknar sddana
langtidskontrakt.

Emellertid kvarstar riskerna med att PPA-avtal och periodiska prissdkringar gar ut, vilket medfor osdkerhet i en industri som i
ovrigt ar utsatt for volatila elpriser. Som den ovan namnda grafen illustrerar har effekterna av héga elpriser redan boérjat markas
i delar av den svenska industrin. De storsta effekterna har observerats inom pappers- och kemisk industri. Bdéde pappers- och
kemisk industri &r energiintensiva sektorer. Hoéga elpriser kan darfér snabbt paverka deras kostnadsstruktur och dérmed deras
konkurrenskraft, inte bara nationellt utan ocksd pa en global marknad. Om féretag inom dessa industrier inte kan sakra
férmanliga avtal fér elinkép, eller om de gamla avtalen gér ut, blir de sarbara for prisfluktuationer. Detta kan i sin tur leda till
minskade investeringar, nedskarningar och i varsta fall konkurs. Men det ar inte bara industrin som paverkas. Héga elpriser kan
dven leda till en 6kning av produktpriser, vilket i sin tur kan paverka konsumenter och hela ekonomin. Det finns ocksa en risk
for att foretagen férsoker kompensera for de héga elpriserna genom att minska andra kostnader, exempelvis genom att skéra
ner pa personal, vilket i sin tur kan medféra sociala konsekvenser.

Som féljande graf pavisar, nar det galler industriproduktion i Sverige har pappersproduktionen minskat sedan 2019 och
bérjade sjunka kraftigt 2022. Produktionen av metaller samt gummi- och plasttillverkning hade en langsam tillvaxt fram till
2020, men borjade minska fran 2022 och framat.

Vid jamforelse med Finland ar det intressant att notera att dven Finland har upplevt en minskad pappersproduktion sedan
2020, vilket kan indikera pd bredare marknadsférandringar snarare &n nationsspecifika problem. Pappersindustrin &r
traditionellt stark i bada ldnderna och har historiskt sett varit en viktig exportsektor. Samtidigt har Finland upplevt en starkare
tillvaxt i metallindustrin sedan 2020, vilket skiljer sig fran utvecklingen i Sverige.
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— Gruvdrift och mineralutvinningsindustri — Gruvdrift och mineralutvinningsindustri
Tillverkning av papper och pappersprodukter — Tillverkning av papper och pappersprodukter
— Produktion av basmetaller — Tillverkning av koks och raffinerade produkter
— Tillverkning av gummi- och plastprodukter
Kélla: ELS Analysis, Eurostat Produktion av basmetaller
* Otillréck cning av koks och raffinerade produkter

Kélla: ELS Analysis, Eurostat

P& EU-niva behdvs en samordnad insats for att adressera energikrisen och dess paverkan pé industrin. Det behdvs darfér en vl
avvdgd och mangfacetterad strategi som inkluderar bade kortsiktiga och langsiktiga atgarder. Det ar ocksa viktigt att varje
medlemsstat anpassar dessa 6vergripande strategier till sina unika férhallanden och behov. Om Sverige misslyckas med att
anpassa sig till dessa férandrade omstéandigheter och att skapa en hallbar, konkurrenskraftig industriell bas, riskerar landet
ekonomisk stagnation som kan ha langvariga konsekvenser. En proaktiv och val genomténkt strategi ar darfor av yttersta vikt
for att sédkra landets ekonomiska framtid.
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UNDERLAG FOR KOMMANDE STEG

Som gjorts gallande i introduktionen av rapporten, sa técker rapporten en bred materia vilket begransat mojligheterna att férdjupa

. analyserna och konkretisera direkta rekommendationer. Syftet med rapporten har istillet varit att kartligga, sammanféra och bredda
! perspektiven kring de huvudsakliga trender som driver marknadsutvecklingar och politiska energi- och klimatatgéarder. Rapporten har haft
som malsattning att berdra savél marknadens som politikens perspektiv for att ge en storre forstaelse for de olika sidornas
utgangspunkter, férutsattningar och drivkrafter. Syftet med denna avslutande del av rapporten &r att fran ett svenskt perspektiv presentera
en verktygslada med forslag pa vart fokus bor riktas i utformandet av landets energi- och klimatpolitik. Dessa forslag bygger pa de
slutsatser som presenterats i rapportens respektive kapitel.

omstallningsforutsattningar for en billigare kostnad. Detta gérs genom statliga medel
och stédsystem, starka drivkrafter for att minska teknikkostnader, tillgang till stabilare
leveranskedjor och tydliga politiska mals&ttningar.

x '
; P & - . . . . o
Den globala konkurrensen om fossilfria investeringar hardnar, genom att
marknader utanfér Europa erbjuder saval producenter som konsumenter goda

For Sveriges del: s& kommer det bli viktigt att forstad, analysera och kvantifiera vilken
betydelse denna nya konkurrenssituation kan ha fér svensk exportekonomi och
naringspolitiska mal. Det kommer bli viktigt att dven forsta den véxande konkurrensen inom
U och kvantifiera kostnaden fér Sveriges hela ekonomi om industri och investeringar flyttar
fran Sverige.
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Rapportens internationella utblick och analys visar att de medlemslander som
antar EU:s rekommendationer eller som redan uppfyller unionens krav har en
konkurrensférdel inom unionen. Detta for att de ligger i framkant och erbjuder
kommersiella aktorer hégre regelmassig forutsdgbarhet, vilket resulterat i ett hégre
risktagande bland marknadsaktorer och fler investeringsbeslut.

For Sveriges del: sa finns det god anledning att ta stéd fran den EU-lagstiftning som nu ar

framférhandlad och ska implementeras pa nationell niva. EU:s olika lagstiftningspaket &ar i

~ N olika grad bindande for medlemsstaterna, sa det blir viktigt fér Sverige att justera

A implementeringen efter nationella forutséttningar dar mojlighet ges. Narliggande marknader

har i vissa fall kommit l&dngre &n Sverige i implementeringsarbetet och lardomar kan darfér dras
fran dessa.

Riskfordelning handlar inte bara om att férdela kostnadsrisken, utan staten kan minimera
investeringsrisker f6r marknadsaktérer genom att ta en aktiv roll och skapa ratt férutsattningar i
planeringsarbetet, implementeringen och uppféljningen av projektet. Otydliga beslutsprocesser och
langa tillstdndsprocesser ar ofta identifierade som den fréamsta anledningen till att investeringsbeslut
férdréjs och uteblir och darmed utgor de en av de tydligaste politiska riskerna i projektutveckling.

For Sveriges del: sa skulle planeringsstrukturer och beslutsprocesser lattare effektiviseras och tydliggdras
om det skulle finnas en blockéverskridande nationell strategi att vila underlaget pa. Nar det finns en
langsiktigt energi- och klimatstrategi innehallande tydliga teknik- och sektorsspecifika malsattningar pa plats sa
el blir det lattare att introducera en starkare centralisering av beslutprocesser och tillstdndsgivning. Sverige kan dra
lardomar fran narliggande lander som infért effektivare planering, styrning och uppféljning. Stod i
implementeringen av ett nytt system gar ocksa att fa genom att folja EU:s rekommendationer och krav om
tidsbegransade tillstandsprocesser och inférandet av s.k “one-stop-shop” 16sningar. 127



Projekt- och investeringsstrukturer har blivit mer komplicerade vilket har lett till att
riskférdelningen mellan marknad och stat behévt omvarderas. Fran att marknaden

under lang tid pa egen hand kunnat balansera utbud och efterfragan sa kréver denna
nya vag av investeringsbehov ett nytt statligt engagemang.

For Sveriges del: s3 finns det en stor risk att landet tappar i konkurrenskraft och att
investerare tappar intresse om en politisk enighet inte nas pa energi- och klimatomradet.
Den internationella utblicken visar pa goda exempel dar marknadsliberala lander reformerat
sin lagstiftning och regelverk for att moéta nya utmaningar, vilka Sverige kan dra lardomar fran.
Kapitel fyra gor géllande att denna tradition redan finns i Sverige, da tidigare tillvaxtfaser har
mojliggjorts genom stdrre statlig involvering. En utvardering kring statens roll i prioritering,
styrning, planering och uppféljning, saval som kostnadsférdelning i for Sverige nédvandiga
investeringar kommer att behovas.

Marknaden har idag, genom sina olika mekanismer och verktyg, svart att stimulera langsiktiga
investeringar aven fast alla efterfrageprognoser visar pa stark tillvaxt. Detta beror till viss del pa att
marknadsutsikterna &r valdigt osékra och dérmed intdktsstrémmarna fér projektéren. Analysen visar att
det finns mojlighet till att skapa fler intédktsstrommar genom parallella marknader, sasom
stodtjanstmarknader och kapacitetsmarknader, dock &r det inte troligt att de pa egen hand utgér I6sningar
pa den svenska elmarknadens behov att attrahera tillrdckligt storskaliga produktions- och
infrastrukturinvesteringar.

. For Sveriges del: s& behdver det utforskas hur nya tekniker samt existerande produktion som idag bidrar till
systemets stabilitet och robusthet kan ta del av stédtjanstmarknaderna. Framférallt behdver det undersdkas hur
olika férmagor viktiga for marknaden och systemet skulle kunna prissattas sd att investeringar dels i ny

produktionskapacitet sker, samt i de férméagor som efterfragas. 128



Kommersiella leveransavtal har historiskt varit ett viktigt verktyg fér producenter att
prissékra delar av sin produktion och pa s& séatt verkat for att investeringsbeslut i
framfér allt landbaserad vind och solenergi tagits. Férutsattningarna for att PPA:er ska
kunna fungera pd samma satt for tekniker med hoég kapitalkostnad ar inte lika
fordelaktiga, d& den hoéga teknik/produktionskostnaden kommer att behéva béras av
slutkunden som i manga fall inte har den héga betalningsviljan. PPA marknaden utmanas
ocksé med att for framfér allt fornybara energiproducenten sa ar volymrisken svar att hantera
\ N pa en volatil marknad, vilket gjort att viljan att ingd PPA-avtal dven svalnat bland producenter.

. For Sveriges del: s& har PPA:er utgjort en relativt stor del av marknaden och &r dérmed en
vélbekant foreteelse pd marknaden som méjliggjort fér manga investeringar. Den nuvarande
strukturen boér darfér utvarderas och omvérderas efter marknadens nya behov. PPA:er kan fortsatt
ske pa kommersiell basis, men méjligen med statliga garantier som mdjliggor for producenter och
kunder att anta en bade storre volym- och prisrisk.

= Riskférdelningen mellan stat och marknad handlar ocksd om férdelning av kostnad. Storskaliga
investeringar i ny produktionskapacitet utmanas av bland annat 6kade kostnader och osakra
k

intéktsprognoser. Statliga stddsystem har utvecklats och det finns en rad olika strukturer/system att valja pa,

sdsom investeringsbaserade- och produktionsbaserade system som lampar sig olika bra fér olika tekniker. Stéd

an ocksa ske indirekt genom att staten bar kostnaden fér t.ex natanslutning, vilket far en avgérande betydelse
fér den totala projektkostnaden.

For Sveriges del: sa behovs forst och framst en langsiktig energi- och klimatstrategi med tydliga malséttningar innan
eventuella stddsystem kan diskuteras. Dessa stédsystem ar namligen en del av en stdrre strategi och behdver kopplas
till saval planering, implementering som uppféljning foér att fungera val. Det finns en stor risk att de statliga
stodsystemen blir valdigt kostsamma om de inte kopplas samman med en véletablerad strategi. 129



Den likvida handeln och balanseringen av el som sker pa “energy-only” marknaden
har en betydande roll fér systemets funktion och balansering. Det ar darfor viktigt for
samtliga marknader, att utvardera hur olika prisriskhanteringsmekanismer, kommersiella

som statliga, paverkar likviditeten och balanseringen pa marknaden. Prisriskmekanismer
ar bra for intaktsstabilisering och dérmed fér investeringsbeslut i ny produktion, men de
skyddar producenten fran marknadens prissignaler vilket gér att producenten inte justerar
sin produktion utefter marknaden och systemets behov.

For Sveriges del: sa finns erfarenheter att dra lardom ifran, da en relativt betydande del av

marknaden idag &r prissékrad genom kommersiella leveranskontrakt. Vid ett eventuellt inférande
av statliga prissakringsmekanismer s& kommer en konsekvensanalys behéva genomféras och
mekanismen behdver struktureras pa ett satt som erbjuder producenten prissdkringsméjligheter,
men som samtidigt inte tar bort volymrisken.
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REFERENSER - LAGTEXTER

EU

Renewable Energy Directive (Il and IlI)

EU Hydrogen Strategy

EU Offshore Wind Strategy

Biomethane Industrial Partnership

EU State Aid Rules

Electricity Market Design Reform (Regulation)

EU ETS

National Climate and Energy Plans (NCEPs) for each country (old from 2019 or updated in 2023)

UK

Renewable Energy Law

Nuclear Energy Financing Bill (RAB model)

National Planning Policy Framework (Chapter 14 - for onshore wind)

GERMANY

NCEP 2019

Upcoming reform of the country’s electricity market design, now being prepared through the Climate Neutral Electricity
System Platform (Plattform Klimaneutrales Stromsystem) - dialogue platform.

Power Plant Strategy 2026
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FRANCE

Multiannual Energy Program

NCEP 2019

Renewable Energy Bill (February 2023)

Decree No. 2023-854 (support for hydrogen production)

NETHERLANDS

NCEP 2023

Climate Act (2019)

Sustainable Energy Production and Climate Transition Incentive Scheme (SDE++)

DENMARK

NCEP 2023

Market Model 3.0 (MM3.0)

Danish Climate Agreement 2022

Climate Agreement on Green Electricity and Heat 2022
Promotion of Renewable Energy Act

FINLAND

NCEP 2023

Legislation to create a temporary fast-track system for environmental and water permit procedures and certain appeal
processes related to projects that benefit the green transition
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BILAGA I: STORBRITANNIENS RAB MODELL

Jamfort med CfD har RAB-finansieringsmodellen fran Storbritannien ett annat tillvdgagangssatt. For att locka till sig fler privata
investeringar fran ett bredare spektrum av kéllor féreskrivs riskdelning mellan investerare och konsumenter, dar
konsumenterna indirekt bidrar till byggkostnaden fér karnkraftsprojektet genom att betala en liten summa via sina rékningar.

Dessa initiala bidrag &r avsedda att ge storre sdkerhet for investerare genom att mdjliggéra en lagre och mer tillférlitlig
avkastning i byggnationsskedet av ett nytt kdrnkraftsprojekt. Med andra ord, tillvdgagangsséttet har fordelen att det sanker de
initiala investeringskostnaderna och later utvecklaren av anldggningen bérja generera avkastning pa det investerade kapitalet
redan under byggnationen.

Det ar darfor Storbritannien anser att denna finansieringsmodell ger betydande besparingar for karnkraftsprojekt eftersom
kundernas initiala betalningar kommer att sénka den totala kapitalkostnaden. Samtidigt férvantas RAB-finansiering attrahera
investerare genom att ge dem storre sdkerhet i kassaflédet och en mer férutsdgbar och stabil avkastning. Utmaningen med
RAB-modellen ligger i att skapa tillrackliga drivkrafter for en effektiv kostnadsstyrning och verksamhet genom ett valutvecklat
system av incitament. Detta ar séarskilt viktigt eftersom en tydlig regelverks- och avtalsstruktur ar avgérande for att fréamja
ekonomin och finansieringen av ny karnkraft pa liberaliserade marknader.
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Projekt inom karnkraft som stéds av CfD-systemet skulle endast generera intékter efter att ett kdrnkraftverk framgangsrikt
driftsatts, en process som kan ta ett decennium eller langre. Darfor adresserar inte CfD-metoden problemet med den langa
byggtiden innan investeringen bérjar generera avkastning. Med tanke pa de risker som ar férknippade med nybyggnation av
karnkraft, sarskilt under de initiala bygg- och utvecklingsfaserna, bedémde Storbritannien att ett CfD-system inte var tillréckligt
attraktivt for att dra till sig investerare.

| RAB-modellen erhaller en utvecklare av karnkraft en licens fran Ofgem, som ar den oberoende regulatorn, efter en noggrann
granskning. Detta gors for att bekrafta den féreslagna anldggningens lénsamhet och varde. Licensen mojliggér sedan for
utvecklaren att féra 6ver kostnader pa sina kunder i utbyte mot tillgang till tjansten (och leverans av el fran den), vars avgift
berdknas enligt vissa kriterier.

Eftersom att investeringar i ett karnkraftverk kan innebara en langperiod av stora kapitalinvesteringar fére forsta intdkten,
tilldter RAB-modellen att kapitalutlagget kan delas upp i steg. | varje steg avtalas kostnaderna i férvdg och utsatts for
granskning och effektivitetstester av tillsynsmyndigheten. Nar de har godkénts gar dessa kostnader till RAB och aterfors fran
anvandarna allt eftersom konstruktionen fortskrider. Mojligheten att tjana regleringsstédda intdkter under byggfasen av ett
projekt férandrar investeringens riskprofil avsevart.

Den brittiska regeringen foreslar att det &r den som star som garant fér byggkostnaderna om dessa skulle éverskrida en viss
forutbestamd gréns, i stallet for utvecklaren. Detta "finansieringstak" representerar en riskdelning mellan investerare och
kunder. Upp till en viss procentsats kan byggkostnader &ver baslinjen (éverenskommet vid den tidpunkt d& RAB-licensen
beviljas), men under finansieringstaket, laggas till RAB (betalas av kunder), med resten betalas av investerare.

Vad géller risken for kostnadséverskridande dver finansieringstaket maste regeringen antingen tillfora eget kapital eller avsluta
projektet. Forutom att ge ytterligare incitament for att leverera projektet inom budget, skulle finansieringstakets huvudfunktion



vara att begrénsa investerarnas exponering. Denna 'inkapsling' av investeringen minskar riskprofilen avsevart, vilket 6ppnar
upp foér nya kategorier av potentiella investerare (som pensions- och férsdkringsfonder), och mojliggér en betydande
minskning av kapitalkostnaden.
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