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Teknikforetagens kommentarer om den foreslagna
begransningen av tillverkning, utslappande pa marknaden
och anvandning av PFAS-amnen

Inledning

Teknikforetagen foretrader svensk teknikindustri. Tillsammans star vara ca 4 400
medlemsforetag for en tredjedel av Sveriges export. Gemensamt for vara
medlemsforetag ar att de utvecklar varor och tjanster i varldsklass och att ndstan
all forsaljning sker i global konkurrens. Samtidigt som medlemsféretagen loser
manga av var tids utmaningar skapar de tillvaxt och valstand i Sverige.

Sammanfattning

» Teknikforetagen staller sig bakom en stegvis utfasning av PFAS-dmnen
och for att det ska kunna ske framgangsrikt behovs tillracklig tid och en
val underbyggd process.

» En grundforutsattning for en generell PFAS-begrénsning ar att
begransningen ar lagkonform och proportionerlig med hansyn till
andamalet. Verksamhetsutvare inom olika industrisektorer behover
kunna fa dispens for kritiska anvandningar dar miljé- och halsorisker ar
kontrollerade. Begransningen far inte heller d&ventyra samhallskritiska
funktioner, den gréna omstallningen och uppsatta klimat- och miljomal.

> En vilfungerande, hallbar och konkurrenskraftig EU-marknad behover
sakerstallas. En viktig aspekt ar lika villkor och en god regelefterlevnad
och effektiv tillampning, har krdvs vagledning, valfungerande
marknadskontroll och réttssaker tillampning.

» Konsekvenserna for industrin och samhéllet &r stora och det kravs
omfattande konsekvensutredningar for att sékerstalla basta miljo- och
samhallsnytta och fortsatt konkurrenskraft for EUs industri.

Overgripande kommentarer

Teknikforetagen valkomnar att begransa anvandningen av PFAS-amnen under
Reach-férordningen (”Reach”)?. Det finns ett reellt behov av preventiva

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godké&nnande och begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
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riskminskningsatgarder som tar sikte pa att substituera eller fasa ut PFAS-amnen
och anvandningar fran vardekedjan for att darigenom uppna malen for hallbar
utveckling inom FN:s Agenda 2030, EU:s politiska agenda ”"den gréna given”? och
den europeiska kemikaliestrategin for hallbarhet3.

For att fa till en framgangsrik utfasning av PFAS-a@mnen med hansyn tagen till
olika industrisektorer och vardekedjor samt den gréna omstallningen ser
Teknikforetagen att underlaget behdver kompletteras for att sakligt motivera ett
sadant omfattande och historiskt unikt begransningsforslag. Med avstamp i
nuvarande kemikalielagstiftning och de rattsliga begransningar som féljer av
detta ser vi ett behov att forslaget revideras med beaktande av foljande: (i) Att
riskutvarderingen och begransningen éverensstammer med villkoren i gdllande
lagstiftning och forfaranden i Reach samt de grundlaggande rattsprinciperna om
rattssakerhet och proportionalitet inom EU-ratten, och (ii) att PFAS-amnen och
deras anvandningar i olika vardekedjor och olika industrisektorer iterativt
kartlaggs, riskbeddms och satts i relation till tekniskt genomforbara alternativ for
att darefter I6pande anpassa begransningen och dess villkor (t.ex. omfattning
och 6vergangstider).

Mot bakgrund av ovanstadende behover begransningsforslaget férenas med
villkor som ger mojlighet for verksamhetsutévare att fa en generell dispens for
PFAS-amnen som sadant eller i blandningar eller i varor om det kan styrkas: (a)
att anvandning sker under strikt kontrollerade férhallanden och under
producentens ansvar (inbegripet emission till miljon och under avfallsfasen), (b)
att det saknas tekniskt genomférbara samt miljdmassigt battre alternativ for den
anvandning som avses, eller (c) att den avsedda anvandningen ar nddvandig for
sakerhet, skyddet av halsa eller miljo, eller att anvandningen ar nédvandig for
samhallet enligt riktlinjer som tas fram enligt EU-kommissionens
kemikaliestrategi.

Den rattsliga och politiska kontexten

De forslag som medlemsstaterna har lamnat in till Echa skiljer sig fran tidigare
begransningsforslag enligt Reach. Enligt artikel 69.4 i Reach ska forslag om
begrasning avse dmnen och anvandningar som utgor en okontrollerad hélso-
eller miljorisk som behover hanteras inom unionen. Det nu aktuella forslaget
avser en generell och omfattande begrdansning av samtliga PFAS-amnen (en
amnesgrupp pa 6ver 10000 hogfluorerade amnen med olika egenskaper) och
anvandningar. For att motivera ett sadant generellt férbud som nu ar foreslaget

upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0667.
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behovs en omfattande riskbedémning av de anvandningar som omfattas av
begrdansningen och hur den risken hanteras i varje specifik industrisektor och
vardekedja.

Den dokumentation som har presenterats for Echa uppfyller dock, enligt var
uppfattning, inte de krav som uppstalls i bilagan. Dokumentationen
demonstrerar istallet bristerna i den kunskapsbas som finns kring PFAS-dGmnen
och de enskilda @mnenas vitt skilda anvandningsomraden i material och
produkter som anvands i olika delar av vardekedjan inom olika industrisektorer.
Forslaget tar heller inte hansyn till enskilda PFAS-amnens nédvindighet fér
samhdllet (dvs essential uses), eftersom det idag saknas faststallda
harmoniserade kriterier for en sddan bedémning. Vidare tar forslaget inte
hansyn till riskhanteringsatgarder som vidtas av olika industrisektorer och
vardekedjor for att kontrollera exponering, emission och belastning av halsa och
miljon i dvrigt.

Den nuvarande riskutredningen bygger pa ett forenklat antagande att all
anvandning av PFAS-amnen i tillverkningen av material och produkter inom alla
industrisektorer utgor en oacceptabel och okontrollerad risk som kraver
gemenskapsatgarder utan hansyn till hur anvandningsriskerna kontrolleras i det
enskilda fallet inom olika industrisektorer och vardekedjor, (jfr. villkoren och
informationskraven i artikel 69.4 och bilaga XV till Reach).

Teknikforetagen anser darfor att det finns ett reellt behov av att identifiera vilka
specifika anvandningar som utgor en oacceptabel risk och vilka produkter
(inklusive material och komponenter) och anvdandningsprocesser som ar
vasentliga anvandningar eller kritiska for samhallets funktioner i den mening som
avses i EU-kommissionens kemikaliestrategi.

Begransningsforslagets paverkan pa industrin

Nedan féljer en oversiktlig sammanstallning hur begransningsforslaget i dess
nuvarande lydelse paverkar industrin och samhallet i stort och varfér det kravs
en fordjupad och holistisk analys av forslagets paverkan pa enskilda
industrisektorer och vardekedjor.

Komplexa vardekedjor och produkter med stor milj6- och samhallsnytta

Vara medlemsforetag verkar inom manga sektorer och tillhandahaller material
och produkter som ar nédvandiga for samhallet och den gréna omstallningen.
Varje industrisektorer (sasom tillverkning, life-science, livsmedel, transport,
infrastruktur, forsvars- och sakerhet, energi, IT och kommunikation,
konsumentprodukter) innefattar langa komplexa och globala vardekedjor. En
begransning av PFAS-amnen behover utformas for specifika industrisektorer med
hela vardekedjan och den cirkulara ekonomin i fokus.
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Nedan féljer nagra indikativa exempel pa hur avsaknaden av sektorspecifik
analys av vardekedjor kan negativt paverka samhallet i stort och den grona
omstallningen

Elektrifieringen och elsystemet: Kraftoverforing - for att mota
efterfrdgan pa okad elektrifiering med hogsta tillforlitlighet, sakerhet och
minsta mojliga miljopaverkan - kraver anvandning av PFAS-material pga.
deras unika egenskaper. Ett forbud skulle negativt paverka hela
omstéllningen och utbyggnaden av elsystemet.

Utrustning for hantering av emissioner: Det stélls idag hoga krav pa de
tekniker och den utrustning som anvands for att minska koldioxidutslapp
och utslapp av milj6farliga @&mnen sdsom flyktiga organiska amnen
(VOC), PFAS-amnen, och tungmetaller.* Avskiljningstekniker och
utrustning som anvands for dessa andamal kraver anvandning av specifika
kemikalier och metaller med extrema egenskaper sdsom amnet
monoetanolamin (MEA) som anvénds for avskiljning av koldioxid fran
gasstrommar. FOr att avskiljningsutrustningen och komponenter (t.ex.
packningar, tatningar, ventiler) ska klara av de extrema kemiska
pafrestningarna fran dessa processer finns det idag inga andra tekniska
alternativ att tillgd an PFAS-amnen.

Elektronik och digitalisering: PFAS-amnen anvénds idag inom
elektroniksektorn for dess dielektriska och mekaniska egenskaper.
Exempelvis anvands kretskort av teflon, isolerade kablar och hylsor i vissa
centrala applikationer inom t.ex. telekommunikation och flyg- och
sakerhetsindustrin for att minimera storningssignaler, minska
energiforbrukningen, notning, sprickor och 6ka livslangden pa
produkterna. Det finns idag inga tekniskt tillgangliga alternativ, varfor en
framtida begransning negativt skulle paverka Europas ambitioner inom
digitalisering, utbyggnad av hoghastighetsnatverk och omstallningen till
ett fossilfritt samhalle.

Produktionsbortfall och 6kad resursatgang: PFAS-amnen har
multifunktionella egenskaper och ersattning kan leda till samre
kvalitetsmassiga material (membran, tatningar, packningar, smérjmedel
etc.), vilket 6kar risken for storre maskinbelastning. Detta kan innebara
produktionsbortfall, 6kat underhall, 6kad energi- och resursatgang, samt
forkortad livslangd.

Det finns dven manga andra exempel pa material, komponenter och utrustning
som innehaller PFAS-amnen dar det saknas alternativ och som ar nédvandiga for
att sakerstalla tillforlitliga och sakra produktionsprocesser.

4 Se bl.a. BAT-slutsatser for olika industriemissioner enligt IED-direktiv 2010/75/EU,
https://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference.
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Produktutveckling och omstallning kraver tid

Att fasa ut oonskade amnen och hitta alternativ och samtidigt sakerstalla basta
mojliga tekniska I6sningar, sakerhet, hdlso- och miljonytta, m.m. innebar ett
komplicerat produktutvecklingsarbete dar det kravs betydande kompetens,
resurser och framfoérallt utvecklingstid. Att validera, certifiera och fa globalt
erkdannande av nya tekniker inom olika sektorer kraver mycket tid, resurser och
tekniskt/vetenskapligt underlag (jmf OECDs och ECVAMs forfaranden for
validering av testmetoder och tekniker).

Dessutom finns det omfattande reglering inom manga sektorer som héanvisar till
befintliga nationella, europeiska eller internationella standarder och
certifieringar, vilka i sig forutsatter material och komponenter med liknande
tekniska egenskaper som PFAS. For att kunna ersadtta PFAS-amnen med
alternativa amnen kommer det alltsa att kravas revideringar av standarder och
certifieringsprocesser. Det finns exempel inom manga olika sektorer dar utbyte
av amnen, komponenter eller utrustning i processer och produkter kommer att
kunna innebara krav pa omfattande siakerhetsanalyser och omcertifiering. Detta
kan 6ka komplexiteten nar det galler att implementera nya alternativ, sarskilt om
det inte finns en global samstammighet om att revidera standarder som stracker
sig over hela vardekedjan. Sammanfattningsvis har olika sektorer och branscher
olika forutsattningar for utfasning av PFAS-amnen fran vardekedjan med hansyn
till interna innovationsprocesser i hela vardekedjan och framtagning av
information som behovs dels for att vetenskapligt/tekniskt styrka skyddet for
sakerhet, hdlsa och miljo, dels for att kvalificera och validera (inkl. certifiera) de
nya alternativen.

Bilden nedan visar olika faser i utvecklingsprocessen for framtagning av PFAS-fria
alternativ inom vardekedjan. Det ar viktigt att notera att varje steg i processen
kan ta flera ar att slutfoéra och att ytterligare tid kan behovas for att fa
forandringen accepterad av branschen, reglerande organ och myndigheter samt
marknaden i Ovrigt.
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Standardisering utgor ett centralt redskap for att framja en valfungerande
samhallsekonomi som ar praglad av sdkerhet, prestanda, kvalitet, hallbarhet och
effektiv nyttjande av resurser. Den grundldggande tanken bakom standardisering
ar att pa ett samhallsekonomiskt fordelaktigt satt faststalla kravnivaer for varor,
tjdnster och processer i syfte att sakerstalla god prestanda, hog sakerhet och
bidra till en ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar utveckling.

Ett generellt forbud av all anvdandning av PFAS-amnen utan en noggrann
bedémning av hur det paverkar befintliga standarder och certifieringsprocesser,
kan ge upphov till tekniska utmaningar som paverkar bade de skyddsgarantier
som dessa standarder erbjuder och samhallsutvecklingen i stort.

Det ar saledes viktigt att tid och resurser avsatts for att noggrant ga igenom och
granska befintliga standarder for att sakerstalla att sakerhets- och
kvalitetskraven ar uppfyllda och att den foreslagna begransningen inte star i
konflikt med regulatoriska krav och heller inte dventyrar den skyddsnivae som
marknaden och lagstiftningen har faststallt. De sdkerhetsrisker som uppstar
maste beaktas i varje enskilt fall for att undvika skador och o6nskade risker for
person och egendom.

Helhetstank for att sakerstalla den cirkuldra ekonomin och skyddsnivan for halsa
och miljo langs med hela vardekedjan

Manga foretag ar involverade i produktion av avancerad teknologi och
hogkvalitativa produkter. Ett helhetsperspektiv ar avgdérande nar begransningen
utformas, eftersom manga av dessa produkter bidrar till resurseffektivitet,
minskad miljopaverkan och en sakrare arbetsmiljo. Det ar kritiskt att sakerstalla
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cirkularitet och skydd foér halsa och miljo 6ver hela vardekedjan for att uppna
maximal miljo- och klimatnytta. Det aktuella forslaget riskerar att leda till kortare
livslangd och nedsatt prestanda hos manga produkter, vilket i sin tur kan
resultera i 6kad energi- och resursférbrukning samt dkade avfallsmangder.

Om inte de potentiella konsekvenserna for varje specifik bransch ar noggrant
genomtankta, finns det en pataglig risk for brist av ramaterial och insatsvaror
inom olika industri- och branschsektorer, vilket kan férsena 6vergangen till mer
hallbara teknologier och paverka negativt uppfyllandet av miljo- och klimatmal.
Detta beror pa att det ekonomiskt och praktiskt sett kan bli ohallbart att
fortséatta tillverka produkter som kommer att forbjudas i framtiden. Det ar inte
heller garanterat att det ens ar majligt att tillverka alternativa produkter med
samma eller battre prestanda ur ett miljoperspektiv. En direkt konsekvens av
detta ar risk for brist pa nodvandiga ramaterial och insatsvaror for kritiska
anvandningar och sektorer dar det stalls hoga sdakerhetskrav, exempelvis
flygindustrin och energiférsorjningen.

Det ar darmed av yttersta vikt att sdkra en kontinuerlig tillgang till ramaterial och
insatsvaror (inklusive reservdelar) for att mojliggdra reparation, uppgradering
och ateranvandning av produkter. | de flesta fall kan inte PFAS-fria alternativ
anvandas utan att omdesigna produkten, eftersom de 6vergripande
egenskaperna hos produkten i allmdanhet och komponenten i synnerhet éndras.
Att infora en begransning utan méjlighet till Iampligt undantag for ramaterial och
insatsvaror (inklusive reservdelar) skulle resultera i att produkter som redan
anvants eller som har slappts ut pa marknaden fére begransningen inte langre
kan underhallas, repareras eller ateranvandas (jfr. erfarenheterna fran RoHS
avseende s.k. “legacy spare parts”). Detta skulle motverka unionens uppsatta
mal om att framja 6kad cirkularitet och avfallsminimering.

Handel och konkurrenskraft

Teknikforetagen ser en risk att innovation och teknikutveckling far battre
forutsattningar utanfor Europa, vilket leder till att nyinvesteringar flyttar utanfér
Europa. Europeisk industri riskerar darmed att hamna pa efterkdlken néar det
galler teknologisk utveckling for vissa produkter och viktiga tillampningar som
kommer att vara tillgangliga i resten av varlden.

EU har varit en féregangare inom manga teknologier som ar avgorande for den
grona omstallningen. Om prestandan och palitligheten for dessa forsamras,
skulle detta inte bara paverka negativt den europeiska tillvaxten och

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0065
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sysselsattningen, utan det skulle dven ha negativa konsekvenser for den globala
grona omstallningen.

Tillsyn och marknadskontroll

En effektiv marknadskontroll utgdr grundférutsattningen for att sakerstalla att
lagar tillampas korrekt och rattssakert samt for att uppratthalla likvardiga villkor
och regelefterlevnad. Marknadskontrollen behdver utdkas, sarskilt vid de yttre
granserna men dven inom EU. Tillsynen av begransningen behover tas i
beaktande tidigt i processen nar begransningen utformas. Det ar viktigt att Echa
och nationella tillsynsmyndigheter har kompetens och resurser, samt att det
finns harmoniserade och validerade metoder och standarder for analys och
testning av material och varor. De testmetoder och matinstrument som ska
tillampas maste vara rattssakra, validerade och ha en adekvat niva av specificitet,
prestanda och repeterbarhet for att minska risken for skonsmassiga
bedémningar vid tillsyn.

Slutsatser och rekommendationer
Sammanfattningsvis konstaterar Teknikforetagen foljande:

Teknikforetagen stéller sig bakom en stegvis utfasning av PFAS och for att det
ska kunna ske framgangsrikt behovs tillracklig tid och en val underbyggd
process.

> Skaliga omstallningstider for substitution, produktutveckling och i manga
fall aven innovation kravs for en framgangsrik utfasning.

> Vi valkomnar en stegvis utfasning for att sa snabbt som majligt fasa ut
PFAS-amnen dar tekniskt genomforbara alternativ redan finns, kombinerat
med krav pa att aktivt jobba for utfasning inom 6vriga sektorer.

En lagkonform och proportionerlig PFAS-begransning med hdnsyn till
andamalet.

> For att uppna en framgangsrik utfasning av PFAS-amnen behover
begransningen forenas med villkor (t.ex. omfattning och 6vergangstider)
som ger mojlighet for verksamhetsut6vare att fa en generell dispens for
PFAS-amnen som sadana eller i blandningar om det kan styrkas:
(a) att anvandning sker under strikt kontrollerade férhallanden och under
producentens ansvar (inbegripet emission till miljén och under
avfallsfasen),
(b) att det saknas tekniskt genomforbara samt miljomassigt béattre
alternativ for den anvandning som avses, eller
(c) att det avsedda anvéandningen ar nodvandig for sakerhet, skyddet av
halsa eller miljo, eller att anvandningen ar nédvandig for samhallet enligt
riktlinjer som tas fram enligt EU-kommissionens kemikaliestrategi.

> Sékerstalla att alla kritiska anvandningsomraden som omfattas av forbud
eller begrénsningar har objektivt och sakligt genomlysts i hela vardekedjan
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enligt faststallda harmoniserade bedémningskriterier (jfr konceptet
“essential use”). Anvindning av PFAS-dmnen i tillverkningsledet maste
forbli mojlig sa lange det inte finns fullskalig tillgang pa tekniskt samt
miljomassigt battre alternativ.

Konsekvenserna for samhallet och industrin ar stora och det kravs omfattande
genomgang av varje industrisektor och vardekedja for att sakerstélla kritiska
samhallsfunktioner och den grona omstallningen

> Begransningen av PFAS-amnen och dess unika egenskaper maste noga
vagas mot behovet av att uppratthalla samhallskritiska funktioner och
frdmja den grona omstallningen. Att frdmja en cirkular ekonomi ar
avgorande for att na vara miljo- och klimatmal och behdver tas i beaktande
nér begransningen utformas.

> Begransningsforslaget maste aven ta hansyn till nationella, europeiska
eller globala sakerhetskrav och standarder. Det behdver ocksa vagas mot
de risker det innebar om produkter (inklusive material och komponenter)
inte uppfyller samma krav pa kvalitet och prestanda.

En vélfungerande, hallbar och konkurrenskraftig EU-marknad behover
sdkerstallas.

> De testmetoder och matinstrument som ska tillampas maste vara
rattssakra, validerade och ha en adekvat niva av specificitet, prestanda och
repeterbarhet for att minska risken for skonsmassiga bedémningar vid
tillsyn.

> For att sékerstélla lika villkor och en god regelefterlevnad och effektiv
tillampning krévs en valfungerande marknadskontroll och rattssaker
tillampning.

» Teknikforetagen ser en risk att innovation och teknikutveckling forflyttas
utanfor Europa vilket skulle ha negativa konsekvenser for den globala
grona omstallningen.
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