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Klimatet - den svaraste utmaningen

Teknikforetagen presenterar en sammanfattning av
IPCCs slutsatser, Sternrapporten och Vattenfalls
studie Climate Map 2030. Har finns ocksa en
oversikt av utvecklingen i Japan, Kina, USA och EU.






Forord

Frégan om hur utsldppen av klimatpaverkande gaser kommer att paverka miljon
och vad som kan goras for att hejda utslappen har en stor betydelse for teknikfore-
tag. Manga teknikforetag bedriver ett proaktivt arbete i klimatfragan bade genom
att vara effektiva i sin tillverkning men framfor allt genom att utveckla resurseffek-
tiva produkter och 16sningar. Med ritt forutsittningar kan de bidra till att minska
utsldppen globalt.

Teknikforetag paverkas pa flera sitt:

+ Direkt paverkan genom politiska beslut
+ Indirekt paverkan genom politiska beslut dvs. andra aktorer paverkas, t.ex. kunder
+ Forindringsvilja hos kunder ut6ver politiska beslut

Teknikforetagen genomfor dérfor ett projekt om klimatfragan och teknikforetags
konkurrenskraft. Syftet ar att utveckla en policy for Teknikforetagen avseende kli-
matfrdgan men ocksa att sammanstilla kunskap for vira medlemmar.

Som en del i detta arbete har konsultféretaget EME Analys fitt i uppdrag att sam-
manstélla och analysera ndgra av de dominerande dokumenten som tagits fram i
klimatfragan och att beskriva de viktigaste trenderna i Kina, Japan, EU samt USA.
Rapporten riktar sig framst till vaira medlemmar och ar avsedd att vara en kun-
skapssammanstillning och tillika en analys. Rapporten ger inte uttryck f6r Teknik-
foretagens dsikter.

Utgéngspunkten for rapporten ér det vetenskapliga underlag om orsakerna och
omfattningen av den globala uppviarmningen som presenteras av FNs klimatpanel
IPCC, den s.k. Sternrapporten samt Vattenfalls studie ”Climate Map 2030”.

Vi dr medvetna om att det finns ytterligare teorier om orsakerna till klimatfor-
dndringarna men har valt att fokusera pa dessa tre stora och internationellt erkinda
studier som kanske mer dn andra dominerar.

Utifrdn underlaget framstar det som sannolikt att den globala klimatf6érand-
ringen mot slutet av detta &rhundrade kommer att innebira en temperaturokning
pd minst 2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid dven om kraftfulla atgarder
for att minska utslappen av klimatgaser vidtas. For att mildra konsekvenserna av en
hogre temperatur kommer anpassningsdtgirder att krivas.

Vilka atgdrder som krévs och vad dessa kommer att kosta behandlas dock inte
explicit i rapporten. Fokus ligger istdllet pa atgirder for att stabilisera utslippen och
ddrmed motverka dnnu storre klimatforandringar.



Foreliggande rapport visar att klimatfrdgan och kunskap om dess utveckling ér
i hogsta grad relevant for teknikforetag, stora savil som smd. Utveckling under de
ndrmaste dren kommer att paverka teknikforetags konkurrenskraft och pa lang sikt
dven den samlade férmagan att paverka och hantera klimatférindringar.

Vér utgdngspunkt dr att klimatarbetet i Sverige méste ha ett internationellt fokus
vid utformning av savil mal som styrmedel.

Stockholm december 2007

Maria Sandqvist
Teknikforetagen
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1. Sammanfattning

De studier som redovisas i denna rapport baseras pd ungefir samma grundmate-
rial ndr det géller de naturvetenskapliga bedomningarna. Av dessa studier, framst
material frdn FNs klimatpanel (IPCC), framgdr att en klar majoritet klimatforskare
har etablerat en stor koncensus om att vixthuseffekten ar reell och forskarna gor allt
sakrare skattningar om klimatgasernas effekter pd temperatur och hur den i sin tur
paverkar vatten, land, médnniska och djur.

Det finns enligt dessa klimatforskare starka beldgg for att utslapp av klimatgaser
utover en nivd pa ca 10 gigaton (Gton) per ar leder till ett varmare klimat pa jorden.
Nuvarande utsldpp ligger pa ca 50 Gton och visar en stigande trend. Forskarna rik-
nar med att jordens temperatur redan har 6kat med mer 4n 0,5 grad Celsius sedan
forindustriell tid och dven om vi vidtar kraftiga tgirder for att minska utsldppen
kommer temperaturen att fortsitta 6ka med ytterligare 1,5 grad fram till nista
sekelskifte. Fortsdtter halterna av klimatgaser att stiga i nuvarande takt kan tempe-
ratur6kningen komma redan inom de nirmaste 50 dren for att darefter fortsitta att
stiga. Exakt hur snabbt jordens temperatur kommer att 6ka med stigande koncen-
tration av vixthusgaser vet inte forskarna.

Redan vid en méttlig temperaturdokning (2-3 grader) kommer konsekvenserna
att bli omfattande. Konsekvenserna av temperaturokningar upp mot 5 grader ar
ooverblickbara. Vid den forra istiden var snittemperaturen 5 grader lagre dn idag,
vilket kan ge en kénsla for vad varje grad i medeltemperatur betyder. Men just det
faktum att vi inte med sdkerhet vet hur stora konsekvenserna blir &r i sig ett starkt
argument for att vi nu mdste vidta kraftfulla dtgarder for att bromsa utvecklingen.

Virldens utsldpp av vixthusgaser maste minskas, samtidigt som flertalet man-
niskor i U-linderna maste ha ritt till en fortsatt snabb ekonomisk tillvixt. For
U-linderna blir det de ndrmaste decennierna en tuff utmaning att forst reducera
okningen av vixthusgaser, och direfter dven reducera de absoluta utsldppen. For
oss i de industrialiserade linderna giller det att under andra halvan av detta sekel
komma ned i ett i stort sett koldioxidneutralt samhalle. Harvid kommer det att
krdvas insatser pd alla omrdden i samhaillet.

Tre faktorer framhalls som helt avgorande for att detta ska lyckas:

* Ny teknik maste utvecklas vilket bl.a. kraver okade insatser pd forskning, utveck-
ling och demonstration.

* Det maste bli privat- eller foretagsekonomiskt 1onsamt att vilja produkter eller
processer som innebdr laga utslapp av klimatgaser. For detta krévs politiska styr-
medel typ skatter, regler, standarder eller handelssystem. For att oka genomslags-
kraften av dessa styrmedel kommer det ocksd att kravas omfattande information.

+ I-lainderna maste bidra till att finansiera dtgirder i U-ldnderna och se till att mest
effektiva teknik blir tillginglig for alla. For att lyckas kravs ocksd globala 16sningar
sd som frihandel och 6kat informationsutbyte.



Ju lingre virlden vintar med att bryta trenden med 6kade utslapp av klimatgaser
desto tuffare blir det att hejda klimatforandringarna och desto dyrare blir det. Det
finns ocksa risker for stora klimatstorningar redan vid mattliga hojningar av halten
klimatgaser, vilket talar for att tidiga atgdrder &r att foredra dven om inte tekniken
ar den optimala. Foretagen som utvecklar framtidens produkter i dag dr beroende
av att det finns bade en politisk vilja och en politisk forméga att agera langsiktigt
och kraftfullt.

Samtidigt ar det viktigt att vara medveten om att det inte dr mojligt att 1osa
klimatproblemet med dagens teknologi. Ytterligare forskning om t.ex. fusionskraft,
biobrinslen samt avskiljning och deponering av CO2 dr dérfor nédvindig.

Det finns inget motsvarande exempel i historien dér virldens ledare maste samla
sig for att vidta atgarder som fir en mirkbar effekt pa klimatet forst om flera decen-
nier men som paverkar hela samhillet redan nu.

Det som talar for att viarldens ledare kommer att anta denna utmaning ar att ar-
gumenten for en kraftfull klimatpolitik dr 6vervildigande. Nuvarande trend pekar i
fel riktning och som ndmnts tidigare finns en betydande risk att dom negativa kon-
sekvenserna blir dramatiska. Samtidigt indikerar ménga studier att det 4r mojligt
att byta fardriktning utan att samtidigt behova forsaka speciellt mycket i termer av
ekonomisk utveckling. Kampen mot klimatférandringar har ocksa ménga positiva
bieffekter sésom andra miljéfrdgor, hushallning med jordens resurser, nationell
sikerhet och internationellt samarbete.

Det som talar mot dr den starka motsittning som finns mellan I-linderna, som
historiskt svarat for de stora utslippen, och de befolkningsrika utvecklingsldnderna
med sina snabbt vixande ekonomier. Att gemensamt komma fram till fungerande
styrmedel och en rimlig fordelning av bordorna dr en stor utmaning for vérldens le-
dare. Hittills har vi inte sett nagra 6vertygande tecken pa att man kommer att lyckas.



2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte
Teknikforetagen har initierat ett projekt som syftar till att belysa hur féreningens
medlemmar kommer att paverkas av den framtida klimatpolitiken. Ett konkret
resultat av projektet ska vara att ge underlag for Teknikforetagens policy i klimatfrd-
gan och att sammanstilla kunskap om klimatfrdgan 4t medlemsforetagen.
Utgangspunkten for arbetet dr den under varen 2007 publicerade rapporten fran
IPCC, som visar pa att det krdvs kraftfulla atgirder i alla delar av samhaillet for att
minska utsldppen av klimatgaser.
Ett led i arbetet dr tvd workshops (21 maj och 4 september) med utvalda foretag.

2.2 Arbetets genomfoérande
Fokus ligger pa att ssmmanfatta det vetenskapliga ldget samt att beskriva de olika
klimatpolitiska styrmedel (policy instruments) som kan komma att anvindas under
de narmaste decennierna. Endast de viktigaste styrmedlen, och de som har storst
betydelse for Teknikforetagen, kommer att tas upp. P.g.a. osidkerheten blir presenta-
tionen med nodvindighet ganska oversiktlig. Ekonomiska styrmedel anvinds har
som samlingsbegrepp och kan innebira handel med utslappsritter (t.ex. EU ETS)
och/eller CO2-skatter och/eller subventioner. Dessa kan kompletteras med andra
styrmedel som regleringar, forskning, information, utbildning etc. Studien omfattar
Europa, USA, Japan samt Kina.

Konsekvensbeskrivningarna kommer till stor del att baseras pa officiella killor s&
som FNs klimatpanel IPCC, IEA World Energy Outlook 2006, Sternrapporten fran
2006 osv.
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(SONEAIERRC e R A Bl ,Z\rliga utslapp av CO2e 2004: 49 Gton

Koldioxidekvivaler (CO2e): Enhet som gor det mgjligt att
jamfoéra klimatpaverkan fran olika vaxthusgaser. Motsvarar
vaxthuseffekten fran CO2-utslapp.

Gigaton (Gton) = Miljarder ton = 1 000 000 000 ton
Parts Per Million (PPM)

Koncentrationen koldioxid i atmosfaren 2005: 379 ppm och
stiger med ca 2 ppm per ar

Koncentrationen CO2e i atmosfaren 2005: 450 ppm

Koncentrationen klimatgaser (CO2e) under forindustriell tid:
280 ppm
Business as Usual Scenario (BAU Scenario): Scenario som

beskriver utvecklingen med nuvarande politiska styrmedel. NI [22) [EIESmieitomeh € MR (0e) e Sl

ge en temperaturdkning pa 2 grader Celsius: 450-550 ppm
Annex | lander i Kyotoprotokollet: Samtliga I-lander inklusive

f.d. Warszavapakislanderna Bedomd langsiktig jamviktsniva pa utslappen for att undvika

global temperaturhojning: 10 Gton

Annex Il [ander i Kyotoprotokollet: F.d. Warszavapaktslander Tid det tar att bryta ner CO2 | atmosféren: 50-200 &r
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3. Kampen mot klimatforandringar
— en av var tids storsta utmaningar

I detta avsnitt redovisas den naturvetenskapliga bakgrunden till varfér kampen fér
att minska utslappen av klimatgaser av mdnga anses vara en av var tids storsta poli-
tiska utmaningar. Redovisningen baseras framst pd rapporter fran FNs klimatpaner
IPCC, men ocksa péd den s.k. Sternrapporten fran oktober 2006 samt pd prognoser
fran internationella Energiorganet (IEA) och Energy Information Agency i USA.

3.1 Historisk global utveckling av klimatgaser

och business as usual scenarier fér framtiden
For att stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfiren mdste utslippen ner till en nivd
som motsvarar ca 20-30 % av dagens globala utslipp.

Koncentrationen av vixthusgaser (bl.a. koldioxid, metan och lustgas) i atmos-
faren dr i dag ca 450 ppm (parts per million). Detta kan jaimforas med ca 280 ppm
under forindustriell tid. Aven om utslippen av vixthusgaser inte skulle 6ka utdver
dagens niva skulle koncentrationen i atmosfiren fortsitta att oka till ca 550 ppm
till ar 2050. For att stabilisera halten vixthusgaser i atmosfiren mdste utslippen ner
till en nivd som motsvarar ca 20-30 % av dagens utslipp. Detta giller oberoende av
vilken nivd som koncentrationen stabiliseras pa.
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Bild 1 Utveckling av BNR respektive CO2-utslapp i absoluta och specifika termer 1970-2004
Kalla: IPCC
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Det 4r intressant att notera att dven om koldioxidutslippen visar en 6kande trend
ar okningstakten dnda betydligt ldgre an den ekonomiska tillvixten. Pa 30 ar har
virldens BNP stigit med drygt 300 %, samtidigt som koldioxidutsldppen stigit med
knappt 200 %.

De storsta utsldppen sker till f6ljd av anvindning av fossila brianslen sd som kol,
olja och naturgas. Elproduktion svarar ensamt for en fjardedel av alla utsldpp, trans-
porter och industrin ca 14 % vardera. En annan viktig killa till en 6kad koncentra-
tion klimatgaser i atmosfiren dr den pagaende avskogningen som bedoms svara for
knappt 20 %.

Det finns i princip tre metoder som anvinds for att redovisa utslappen.

+ Absoluta utslipp per land eller region
+ Utsldppen per invdnare i ett land eller region
+ Utsldppen i forhéllande till BNP

Redan 2004 gick utvecklingslinderna om de rika OECD-landerna i utsldpp i ab-
soluta tal. Om man i stllet relaterar utslippen per invdnare blir det en annan bild.
Fortfarande &r det sa att de industrialiserade lainderna (Annex 1-linderna i figuren
nedan) i genomsnitt har fyra gdnger s hoga utslapp per invénare (ca 16 ton CO2
eq/cap) som ovriga linder. Relaterat till BNP blir bilden den omvinda. Har hamnar
de rika linderna pé ca 0,7 kg CO2e /US$ BNP, medan motsvarande siffra for 6vriga
linder dr drygt 1 kg CO2e /US$ BNP.

Det idr inte 6verraskande att notera att utvecklingslinderna girna framhaller per
capita mattet i internationella forhandlingar, medan vissa industrialiserade linder
framhéller BNP-mattet.
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Notera att inte ens de regioner i viarlden som har de lagsta utslappen per person
kommer ner i de genomsnittliga utsldppsnivder som dr nédvindiga pa lang sikt.
Tio Gton motsvarar en utsldppsnivé pa ca 1,6 ton CO2e per person.

Flera olika studier pekar pa att utslippen av klimatgaser kommer att fortsitta att
oka om inte kraftfulla dtgiarder vidtas. Det som framfor allt driver pd denna utveck-
ling 4r den kraftfulla ekonomiska utvecklingen i befolkningsrika utvecklingsldnder
sd som Kina, Indien och Brasilien samt den fortsatta 6kningen av kolanvindning
for elproduktion. Dessa faktorer hor delvis samman. Internationella Energiorganet,
IEA antar i sitt senaste referensscenario, World Energy Outlook 2006, att utslippen
av koldioxid fran energianvindning kommer att 6ka med 6ver 50 % frdn 2004 till
2030. Motsvarande bedomning gor Energy Information Agency i USA i sin senaste
prognos, vilket framgdr av bilden nedan. Observera att bilden endast inkluderar
koldioxid och inte 6vriga klimatgaser.
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Bild 3 Varldens koldioxidutslapp 2003-2030, Gton CO2
Kalla: Energy Information Agency (EIA), USA



Aven FNs klimatpanel IPCC forutspdr kraftigt okade utsldpp. De raknar med
utslappsokningar pa mellan 25 och 90 % mellan &r 2000 och ar 2030 beroende pa
scenario. IPCCs hogsta scenarier sammanfaller sdledes med EIA scenario ovan, men
ocksd med IEAs huvudscenario i World Energy Outlook 2006. Samtliga dessa scena-
rier kinnetecknas bl.a. av fortsatt befolkningstillvixt, relativt hog ekonomisk tillvixt
och mattlig teknikutveckling.

I IPCCs mest optimistiska scenario B1 (som ger 25 % hogre klimatutsldpp) antas
att virldens befolkning 6kar fram till mitten av detta drhundrade men darefter
avtar. Det antas vidare att det sker en snabb omstillning av virldens ekonomier i
riktning mot service och informationssektorerna samt att det sker en snabb intro-
duktion av ren och resurseffektiv teknik. Fokus ligger ocksé pa globala losningar sa-
som frihandel och 6kat informationsutbyte. Nagra speciella styrmedel riktade mot
klimatforandringar har inte inkluderats i dessa scenarier.

Kol till elproduktion fortsatter att oka

Kolets andel av virldens elproduktion uppgar i dag till ca 40 %. Stora kolanvindare
ar USA, Kina, Indien, Australien men dven Europa. Kolet har fitt en rendssans under
2000-talet, mycket beroende pa Kinas kraftiga expansion, men ocksa till f6ljd av sti-
gande priser pa naturgas. Kol r fortfarande en forhéllandevis billig energikilla och
det gar ganska snabbt att bygga kolkraftverk. Forekomsten av kol r spridd 6ver hela
varlden, till skillnad fran olja och gas som dr koncentrerade till exempelvis Mellan-
ostern och Ryssland. For de linder som har eget kol dr en 6kad anvindning av kol pé
bekostnad av importerad energi ett sitt att minska den ekonomiska sarbarheten.
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Bild 4 Kolanvandning i varlden 1971-2030
Kalla: IEA
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Temperaturékning
i grader C

Trots att ménga linder satsar pé kolbaserad elproduktion star Kina f6r ca 70 % av
den globala tillvixten av kolanvindning. Kina stdr for 40 % av vérldens kolproduk-
tion, men behover dndd importera kol. Aven i USA riknar man med kraftigt 6kad
kolanvindning for elproduktionen.

Kinas kianda kolreserver bedoms med nuvarande brytningstakt ricka i cirka
50 ar. Australiens, Indiens och USAs reserver ricker i mer 4n 200 ar. Med okad
kolanviandning minskar livslingden. Emellertid kan nya fyndigheter hittas och/eller
utnyttjandegraden effektiviseras.

Ytterligare en faktor som pekar mot 6kad kolanvindning ar att det dr mojligt att
gora fordonsbrinsle fran kol. Detta bedoms vara 1onsamt redan vid ett oljepris pa
ca 50 $/fat (cirkapriset var 90 $/fat hosten 2007) ndgot som manga bedomare tror
att USA kommer att satsa pa for att minska sitt beroende av importerad olja.

3.2 Forskarnas bild av sambandet mellan klimatgaser och klimatforandringar
Forskarna vet dnnu inte exakt hur sambandet ser ut mellan koncentrationen av
klimatgaser i atmosfiren och forandringar i jordens klimat, men att det finns starka
samband blir allt tydligare. Det man kommit lingst med dr bedomningar av sam-
bandet mellan klimatgaser och temperaturféridndringar.

I dag raknar man med att den 6kade koncentrationen av klimatgaser har hojt
jordens medeltemperatur med ca 0,5 grad sedan forindustriell tid och 6kningen
kommer att fortsitta oberoende av vad som sker i den nirmaste framtiden.

I den s.k. Sternrapporten fran oktober 2006 har man sammanstillt resultatet fran
ett stort antal klimatstudier. Figuren nedan visar férvintade temperaturhdjningar
vid olika stabiliseringsnivaer av koncentrationen av klimatgaser i ppm. Langden pa
de horisontella linjerna visar pd osidkerheten i bedomningarna (90 procentigt kon-
fidensintervall). Det svarta vertikala strecket pd respektive linje indikerar det mest
sannolika utfallet. Temperaturékningen lases av pd x-axeln.
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Bild 5 Temperaturhdjning (intervall med 90 % sannolikhet) vid olika koncentrationer av vaxthusgaser
i atmosfaren Kalla Sternrapporten



Som framgdr av bilden foreligger en betydande osdkerhet om vad effekten pa
jordens temperatur blir vid olika koncentrationer av klimatgaser. Aven om vi skulle
lyckas stabilisera halten till dagens nivéd pa 450 ppm (vilket skulle kriva att utslap-
pen minskar med ca 75 %) finns det en inte obetydlig risk att temperaturen 6kar
med mer dn 3 grader. Med en halt pa 750 ppm kan dagens berdakningsmodeller inte
hantera temperaturékningarna och man kan dérfor inte forutsiga vad som skulle
komma att hdnda.

3.3 Konsekvenser av klimatforandringar
Nista fraga dr vad en 6kad temperatur fir for konsekvenser for livsbetingelserna.

Konsekvenserna av ett varmare klimat kommer att variera mycket och skillna-
derna kan vara stora dven mellan regioner som ligger nira varandra. Vissa regioner
kommer exempelvis att fa betydligt mer nederbord, medan andra far ett mycket tor-
rare klimat. Exakt hur klimatforindringarna kommer att sla rader det fortfarande
osdkerhet kring.

Det dr framfor allt fyra omrdden som forskarna pekar pd: matsituationen, vat-
tenforsorjningen, ekosystemet och extrema viaderhiandelser.

Speciellt i linderna kring ekvatorn kommer ett varmare klimat att 6ka 6kenut-
bredningen och minska skordarna. Detta ledar till migration och okad risk for
hungersnod.

Ett kanske dnnu storre hot 4n 6kenutbredningen ér forandringar i tillgangen
pa farskt vatten. Man har redan borjat se en snabb avsmaltning av bergsglacidrer i
hela virlden. I exempelvis Himalaya, av vars floder 40 % av virldens befolkning ar
beroende, ger dagens glacidrer jamnare vattenméngder 6ver dret sa att befolkningen
slipper 6versvaimning under monsunen och torka under 6vrig tid. Om de smalter
kommer emellertid just detta att ske, sivida man inte kan reglera vattenflodena
exempelvis genom stora vattendammar.

Ett tredje stort problem 4r en stigande havsniva. I takt med att havsnivdn stiger
hotas méinga laglinta regioner, bl.a. stider som Dacca, London, New York, Shang-
hai, Tokyo och Hong Kong av 6versvimningar. Vissa befolkningstita regioner kan
helt laggas under vatten.

Stora forandringar kan komma att ske i jordens ekosystem. Det spekuleras bl.a. i
att regnskogarnas ekosystem kan hotas av ett forandrat klimat. Manga arter hotas av
utrotning.

Extrema viderhidndelser sdésom orkaner, stormar, skogsbrander, 6versvimningar
och virmeboljor kommer att 6ka i intensitet.

Utover dessa omraden nimns ofta risken for dramatiska effekter sdsom att havs-
strommarna dndras vilket i ett slag kan innebéra stor dramatik i vidersituationen,
inte minst for oss i Norden.
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Minskade skérdar i méanga utvecklingsregioner — — - — = — - — — -

Allvarliga effekter - 4 — - = — — — - > Okning i antal ménniskor sgm riskerar hung- - -
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Sahelregionen en studie med svag koldioxidgddsling), med
halften av dkningen i Afrika joch Vastasien

Okande skordar i utvecklade - - - - — — — 4 > Skordarna i manga utveckla
lander pa hoga breddgrader regioner minskar aven vid kraftig
vid kraftig koldioxidgddsling koldigxidgodsling

Vatten Signifikanta forandringar i tillgdngen pa vai

lida brist pa vatten pa 2080-talet, manga
medan ett liknande antal manniskor far ol
tillgang till vatten)

Sma bergsglaciarer forsvinner - - — — - — 4 >
Over hela varlden — potentiellt
hot mot vattenférsorjningen i

flera omraden

r 30-procentig minskni

Ekosystem Omfattande och slutligen - - - - - - >
oaterkalleliga skador pa
korallrevens ekosystem

Stor andel av ekosystemen kan ini

Ménga arter ho
(2050 % enligt

Extrema
vader-
handelser

Stormar, skogsbrénder, torka, 6versvdmningar och varmebéljor |6kar i intensitet - - - 4 - - - - -

Liten 6kning av orkanerna§ - - - - - - — —
intensitet leder till férdubbl
skadekostnader i USA

Risk for . ; ]
snabba Risk for att det naturliga upptaget av koldig
. att de naturliga metanutslappen eventuellt
klimat- den termohalina cirkulationen i Atlanten
forandringar
och stora, Den gronlandska 4 - — - — == - — — — —
oaterkalleliga inlandsisen bérjar gater-
foljder kalleligen smalta

Bild 6 Mdjliga konsekvenser vid olika stora temperaturhdjningar
Kalla: Bilden &r direkt hamtad fran den svenska Oversattningen av Sternrapporten,
Naturvardsverket maj 2007.
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4. Vad kan varlden gora
for att vanda utvecklingen?

For att stabilisera halten klimatgaser i atmosfiren maste utslippen, som tidigare
beskrivits, reduceras med ca 75 % frdn dagens niva. Detta mal stdr i skarp kontrast
till den utveckling av utsldppen vi ser i dag med snabbt stigande utslapp. Frdn 1970
till 2004 steg utslippen med 70 % och utsldppen fortsitter att 6ka trots Kyotoproto-
kollet och andra initiativ som tagits.

I detta avsnitt redovisas tre olika studier/scenarier f6r hur utslippen av klimat-
gaser skulle kunna minska till for varlden acceptabla nivaer.

4.1 IPCC

FNs klimatpanel IPCC publicerar 16pande analyser kring klimatforandringar. Se-
naste rapporten dr fran februari 2007. Som tidigare namnts har IPCC publicerat ett
antal BAU scenarier dver utvecklingen fram till 2030. Dessa visar pd en 6kning av
utslippen pa mellan 25 och 90 %. Utifran dessa scenarier har IPCC analyserat hur
mycket utslippen av klimatgaser skulle kunna minska. Tva begrepp ar centrala hir:

*+ Med reduktionspotential avses hur mycket klimatgaserna kan minska jamfort med
en forvantad utveckling i enlighet med nagot av scenarierna.

* Med ekonomisk potential avses det som ar lonsamt med ett samhallsekonomiskt
perspektiv. For att denna potential ska uppnas i verkligheten krivs bl.a. politiska
beslut som leder till en kostnad for att slippa ut klimatgaser.

Tva typer av modeller anvinds i IPCCs analyser, s.k. ’bottom-up” och s.k. "top-down”.
Den forsta typen inkluderar detaljerade teknisk/ekonomiska uppgifter och studerar
normalt bara enskilda branscher eller sektorer. For att finga upp samspelet mellan
olika branscher eller mellan linder eller regioner anvinds den senare modelltypen.

Nedan aterfinns ett exempel pa resultat som modellstudierna ger, dir man berak-
nat hur mycket utsldppen av klimatgaser kan minska med styrmedel som leder till
olika kostnader. A1 B &r ett scenario dir de arliga utsldppen av vaxthusgaser vaxer
fran ca 49 Gton CO2e &r 2004 till 68 Gt CO2e ar 2030 (+40 %).

Samhallsekonomisk vardering
av koldioxidreduktion Reduktion jamfort med Scenario A1 B
$ / ton CO2e Gton CO2 e/ar % av 68 Gton/ar (2030)
0 5-7 7-10%
20 9-17 14-25 %
50 13-26 20-38 %
100 16-31 23-46 %
Tabell 1 Global besparingspotential 2030 baserat pa Bottom-up studier Kalla: IPCC
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Som framgdr av tabellen handlar det om kraftiga minskningspotentialer, men det
ar samtidigt en bit kvar till de nivder som forskarna menar dr nodviandiga for att
stabilisera halten klimatgaser i atmosfiren. For detta krdvs drliga utsldppsnivéer ner
mot 10 Gton CO2e per ar vilket motsvarar en minskning med ca 85 % jamfort med
scenariot i exemplet ovan.

I f6ljande bild illustreras de ekonomiska potentialerna att reducera utslippen av
klimatgaser i olika sektorer vid ett pris pd 100 $ per ton CO2e.

Energitillférsel Transporter  Byggnader Industri Jordbruk Skog Avfall

Bild 7 Ekonomisk potential att reducera klimatutslapp vid ett pris pa 100$/ton CO2e
for olika sektorer, inklusive osakerhetsintervall Kalla: IPCC

I figuren ovan har utsldppsreduktion berdknats béde for tillférselsektorn och for
anviandarsektorn. For att inte gora sig skyldig till dubbelrikning har IPCC gjort pd
foljande sitt:

Forst har IPCC berdknat hur mycket energianvindningen kan minska med 16n-
samma atgérder, och dirmed utsldppen av klimatgaser i anvandarsektorerna. Nar
utslappsminskningen beriknats har man utgatt frdn den elproduktionsmix som
redovisas i BAU scenariot f6r 2030 i IEAs World Energy Outlook 2006. Detta sitt att
redovisa utslippen flyttar fokus fran tillforsel till anvindning.



Nista steg dr att berdkna hur mycket CO2-utslippen kan minska i den energi-
produktion som dterstdr efter att samhallsekonomiskt lonsamma atgirder vidtagits
hos energikonsumenterna (vidnstra stapeln). Hir har IPCC ridknat med 6vergang till
mer koldioxidsnal produktion i samband med nyinvesteringar.

— Totalt blir den foérvintade minskningen for alla sektorer ca 23 Gton CO2e per
ar, dvs. en minskning med 66 % jamfort med scenario Al B.

Kostnader for att stabilisera nivan pa klimatgaser i atmosfiren enligt IPCC
Samtliga modeller som ingar i IPCCs “verktygsldda” indikerar i ssmmanhanget
relativt begridnsade kostnader for att stabilisera halterna av klimatgaser. Som mest
handlar det om en minskning i BNP pé 3 %, men de flesta modellerna pekar pa
lagre kostnader. Det ér forvisso mycket pengar men om man beaktar att BNP har
stigit med 300 % den senaste 30 drsperioden ér kostnaden inte sd stor. De stabili-
seringsnivder man har studerat ligger pd mellan 445 ppm och 710 ppm. De ekono-
miska berdakningarna avser 2030 men stabiliseringen forvintas ske betydligt senare.
IPCC redovisar dven siffror pd vad de forvintade klimatférandringarna kostar
i samhillsekonomiska termer. Som ett genomsnittligt virde for r 2005 anges
12 US$/kg koldioxid. Spridningen mellan olika studier 4r dock stor (frén 3 US$/kg
till 130 US$/kg). IPCC anger vidare att det framstdr som sannolikt att dessa under-
sokningar underskattar kostnaderna.

4.2 Sternrapporten

I slutet av 2006 publicerades rapporten The Economics of Climate Change — The
Stern Review. Rapporten togs fram pa uppdrag av Englands davarande premiar-
minister Tony Blair. I rapporten tar man tydlig stdllning for att det dr en sund
ekonomisk politik for vdrlden att tidigt vidta dtgarder for att minska utslippen av
viaxthusgaser. Vinsterna av kraftfulla och tidiga atgarder overviger i hogsta grad
kostnaderna. Speciellt har man uppvirderat risken och kostnaderna for virldseko-
nomin om inte kraftfulla dtgarder vidtas snarast. Detta stdr i ganska stark kontrast
till manga andra ekonomiska bedomningar.

Varfor dr det sa briattom? Sternrapporten pekar pa att madnga BAU-scenarier visar
mot halter av vixthusgaser i atmosfiren som kring dr 2100 4r mer 4n tre gnger sa
hoga som halten under forindustriell tid. Detta skulle innebdra minst 50 % risk for
temperaturokningar pa 5 grader. Samtidigt har de flesta konsekvensanalyser fokuse-
rat pd temperaturokningar pa 2-3 grader. Redan da blir konsekvenserna betydande
och enligt Sternrapporten talar mycket for att sambanden inte ér linjdra utan att de
negativa konsekvenserna dokar mycket snabbt vid hogre temperaturer. I rapporten
konstateras att:

“En global uppvirmning pa 5 grader skulle ligga bortom mdnsklig erfarenhet, och det
skulle fordndra var vi bor och hur vi lever vira liv.”
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Som jamforelse ndmns att temperaturen under istiderna var 5 grader ldgre dn
idag, vilket ger en indikation av vad ndgra grader kan betyda.

Det dr insikten om dessa risker och effekter som har fatt forfattarna till Sternrap-
porten att pakalla skyndsamma dtgérder. Ju lingre man vintar desto mer drama-
tiska atgarder krévs for att dstadkomma de nodvindiga begransningarna.

Risken for mycket allvarliga och irreversibla konsekvenser ar sdledes en viktig
orsak till att Sternrapporten foreslar kraftfulla och omedelbara atgéirder. For denna
slutsats kravs egentligen inga ekonomiska kalkyler.

Kvantifiering av kostnaderna

Som ndmndes inledningsvis 4r Sterns kostnadsbedomningar av konsekvenserna av
klimatforandringar betydligt hogre én i flertalet andra studier. Bl.a. dessa fyra skl
anges for detta

* En ldgre diskonteringsranta dn normalt anvdnds vilket innebdr att kommande
generationers vilfard far storre betydelse for resultaten (se dven avsnittet om kal-
kylrintan nedan).

+ Hinsyn tas till de oproportionerliga f6ljdverkningarna for fattiga regioner. En
konsumtionssinkning med exempelvis 5 $ for en fattig manniska bedoms sla hér-
dare d4n samma konsumtionssidnkning for en person i rika delen av virlden.

* Det tas explicit hansyn till var ovilja att ta risker genom att genomféra en normal
ekonomisk riskanalys dér dven mojliga utfall med mycket negativa konsekvenser
beaktas.

+ Aktuella vetenskapliga resultat pekar pd att forskarna tidigare har underskattat
risken for temperaturdkningar till foljd av utsldppen av vixthusgaser.

I Sternrapporten uppskattar man att klimatférandringar leder till kostnader for
virldsekonomin motsvarande minst 5 % av BNP och s hoga som 20 % om en bred
skala av risker och foljder beaktas.

Detta ska stéllas mot kostnaderna for att stabilisera utslippen pd nivan 500-550
ppm som uppskattas till mindre dn 1 % av BNP i mitten av seklet. Osidkerhetsinter-
vallet 4r dock enligt rapporten sa stort som plus/minus 3 %. Detta ligger i linje med
IPCCs bedomning.

Tilldggas bor kanske att forfattarna vid berikning av dessa kostnader inte har
riknat med de praktiska svarigheter som ligger i att utforma en effektiv global
klimatpolitik. Exempel pa svarigheter ar likviditetsproblem i U-ldnderna vilket
kommer att krdva omfattande transfereringar fran I —lander till U-linder. Ett annat
problem ér att I-landerna, med hdnsyn till konkurrensférutsdttningar for inhemsk
industri, inte genomfor den mest optimala politiken.



Politik for att minska utsldppen av vixthusgaser
Enligt Sternrapporten bor en politik for att minska utslappen bygga pa tre grund-
laggande bestandsdelar:

* Prissdttning av koldioxid genom beskattning, handel med utslappsritter eller reg-
leringar.

* Omedelbara politiska dtgarder som stoder utveckling av mindre koldioxidintensi-
va och mer energieffektiva tekniker. Forfattarna konstaterar att forskningsinsatser
inom detta omrade ir relativt smé jamfort med andra branscher och rekommen-
dationen &r att dessa medel minst bor férdubblas.

* Den tredje nodvindiga bestandsdelen dr att undanréja hinder for beteendefor-
dndringar. Detta giller sarskilt for att mojliggora okad energieffektivitet. I detta
ligger allt fran lagstiftning och normer till att framja en dialog kring dessa fragor
genom insatser i skolan osv.

Diskonteringsrintans betydelse

En vanlig real diskonteringsrinta pa t.ex. 7 % vager ned framtida klimateffekter
vasentligt, vilket gor det rationellt att vinta med storre investeringar och i stort sdtt
enbart satsa pd forskning och utveckling. I Sternrapporten anvinds rantesatsen 1,5 %
i effektiv diskonteringsrinta, vilket man anser bor goras nir konsekvenserna for
framtida generationer blir mycket omfattande.

1,5 % diskonteringsrinta istillet for 7 % ger 200 ganger storre effekt for intakter
som kommer om 100 ar. Valet av diskonteringsrdnta dr den enskilt viktigaste frigan
for att virdera kostnader for att motverka klimateffekten i forhéllande till vad kost-
naderna blir om inget gors for att motverka den.

Mainga, men inte alla, tidigare konsekvensbedomningar av klimateffekten har
raknat med "normala” diskonteringsrintor. Detta kan vara en forklaring till att
kostnaderna som f6ljer av konsekvenserna ofta inte varit s hoga. Sternrapportens
diskonteringsranta ger argument for att tidigt vidta atgdrder i syfte att motverka
klimateftekten.

4.3 Vattenfalls klimatkarta fér 2030

Svenska Vattenfall har nyligen publicerat rapporten ”Climate Map 2030”. Vattenfall
inleder med den positiva frasen ”Combating climate change is not only necessary,
but it is also possible.”

Rapporten redovisar potentialen for att reducera CO2e utsldppen sektor for
sektor. I tabellen ingdr endast dtgirder som bedéms ha en kostnad som understiger
40 EUR/ton CO2e. Sammantaget raknar Vattenfall att denna potential uppgar till
knappt 27 Gton koldioxidekvivalent per &r till 2030. Vattenfall antar i sitt BAU sce-
nario att utslippen kommer att 6ka till 58 Gton CO2e fram till &r 2030.
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Besparingspotentialen dr sdledes till stor del relaterad till en utveckling med betyd-
ligt hogre utslapp jamfort med i dag, en 6kning som nistan uteslutande férvintas
ske i utvecklingslanderna.

Potential
Gton CO2e
Elproduktion (5,9) Avskiljning och lagring av CO2 31
Byte av fossilt bransle 0,4
Fornyelsebar kraft (Bio, Vind, sol, vagor) 1,5
Karnkraft 1,1
Industrin (6,0) Okad anvandning av elmotorer 1,2
Avskiljning och lagring av CO2 0,6
Nya processer inom stalindustrin 0,2
Nya processer inom cementindustrin 0,7
Branslebyten ( mer Naturgas, biobranslen) 0,3
Energieffektivisering 0,4
Transporter (2,8) Bransleeffektivare fordon 1,5
Branslebyte (bioetanol, biodiesel, m.m.) 0,4
Minskad efterfragan (statsplanering utbyggd kollektivtrafik 0,4
Byggnader (3,7) Belysning 0,4
Effektivare vitvaror 0,2
"Stand by” forluster 0,2
Varmvatten och luftkonditionering 0,5
Varmeisolering 1,7
Skogsbruk (6,7) Minskad avskogning 3,3
Okad beskogning 3,5
Jordbruk och avfall (1,5) Forandrade metoder vid risodling 0,1
Forandrad djuruppfédning 0,2
Minskad anvandning av gédningsmedel 0,7
Atervinning 0,3
Avfalls- och avloppshantering (utvinning av metangaser) 0,4

Tabell 2 Atgarder for att reducera utslapp av klimatgaser i vérlden och dess potential
fram till 2030 vid ett koldioxidpris pa 40 Euro/ton CO2.
Kalla: Vattenfall "Climate Map 2030”
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Vattenfall har ocksd bedomt hur denna besparingspotential ar fordelad pa olika
regioner i varlden. Det finns en stor potential att genomfora skogsprojekt, bl.a.

forhindra fortsatt avverkning av regnskogar, till relativt 1dga kostnader i ménga

utvecklingslander i Asien, Afrika och Sydamerika.

Nordamerika

M Elproduktion

Industri
Europa (OECD) . M Transporter
M Byggnader

. M Skogen

M Jordbruk m.m.

Andra industrilander

Ryssland, m.fl.

Ovriga varlden

J
0 2 4 6 8 10 12 Gton CO2e

Bild 8 Atgarder i olika regioner i varlden, och pa olika sektorer, som kostar mindre an 40 EUR/ton CO2e
Kalla: Vattenfalls "Climate Map 2030”

Cirka 20 % av de dtgdrder som Vattenfall listar bedoms vara Ionsamma att genom-
fora redan i dag. Det handlar bl.a. om de flesta dtgdrderna i byggnader och inom
transportomradet. Atgirder inom skogsomradet ligger enligt Vattenfall i ett mellan-
prisskikt pd ca 20 EUR /ton CO2e. Bland de dyrare dtgarderna aterfinns avskiljning
och lagring av koldioxid.

Det viktigaste styrmedlet for att dstadkomma dessa besparingar idr enligt Vatten-
fall att det skapas ett globalt handelssystem for klimatgaser liknande det europeiska
systemet som introducerades 2005 (EU-ETS). Man ser ocksa att ett saidant system
kan kompletteras med andra typer av regleringar och stod.

Om denna besparingspotential kan realiseras fram till 2030 menar Vattenfall att
det finns goda forutsittningar att begransa temperaturokningen pa jorden till
+2 grader Celsius. Denna bedomning bygger pa att de totala arliga utslippen av
klimatgaser 2030 skulle ligga pa nivan 31 Gton, vilket ska jamforas med ca 40 Gton
ar 2002. Efter &r 2030 maste utsldppen av viaxthusgaser fortsitta att minska for att
den globala uppvirmningen inte ska fortsitta. Utsldppen av CO2 bor ldngsiktigt ner
till en niva pd ca 10 Gton per ar.
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Vattenfalls studie dr framfor allt teknisk/ekonomisk, och tar inte hansyn till
exempelvis politiska eller praktiska problem att genomfora atgirderna. I potentia-
lerna som redovisas ovan riknar man med att alla Ilonsamma utslippsreduktioner
genomfors. Det dr naturligtvis inte helt realistiskt, vilket bl.a. belyses av att Vattenfall
redovisar en stor mdngd atgirder som bedoms vara lonsamma redan i dag men som
anda inte genomfors.

Det som enligt Vattenfall krivs ar ett 1angsiktigt perspektiv (det kommer att ta
100 ar att skapa det koldioxidneutrala samhallet), ett internationellt avtal om en
rattvis bordefordelning mellan rika och fattiga ldnder och, som namnts tidigare, ett
globalt pris pd koldioxid.

Ett forslag fran Vattenfall om en internationell klimatoverenskommelse
Vattenfall har ett forslag for hur en internationell klimatoverenskommelse skulle
kunna konstrueras. Det bygger pd att CO2-utsldppen ska minska, med béorjan de
ndrmaste decennierna for att direfter fd en accelererande minskning och slutligen
en mer modest minskning. Man har utarbetat ett scenario dir virlden fér till stdind
minskningar av CO2-utsldppen redan 2025, och ett ddr detta klaras till 2040. Syftet
dr att stabilisera koncentrationen av klimatgaser i atmosfiren, oklart pa vilken niva.
Ju senare anpassningen startar, desto storre dtgirder méste goras under andra delen
av detta sekel.
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Bild 9 Forandring av CO2-utslapp jamfort med 2002 i % — Vattenfalls tva scenarier
Kalla: Vattenfalls "Climate Map 2030”
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En viktig del i Vattenfalls forslag dr en “formel” f6r hur bérdorna ska fordelas
mellan rika och fattiga lander. Hur detta ska ske framgdr av bilden nedan. Grafen
visar att linder med ldg BNP per capita ska tilldtas ha forhallandevis hoga koldi-
oxidutslapp per BNP enhet. I takt med att landets vilstand okar ska denna kvot
successivt sjunka.

‘ ‘ | > BNP per capita
Nedre grans  Globalt snitt Ovre grans
for att starta for att stoppa
reduktioner reduktioner

Bild 10 Vattenfalls forslag pa bordefordelning mellan varldens lander
Kalla: Vattenfalls "Climate Map 2030”

I nésta figur beskrivs vad som skulle krdvas av USA och Kina enligt Vattenfalls
formel om utsldppen i vdirlden dr som hogst ar 2040 (sena dtgérder). Da mdste
CO2-utsldppen i USA minska, medan Kina tillats 6ka sina utsldpp fram till &r 2015.
(Observera att skalan dr indelad i tolvarsintervall fore 2015 och femarsintervall
direfter.)
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Bild 11 Totala koldioxidutslapp i USA och Kina — sena atgarder
Kalla: Vattenfalls "Climate Map 2030”
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Med Vattenfalls forslag 6kar kraven pa att genomfora dtgirder i Kina i takt med
att det ekonomiska vilstandet i landet 6kar. Detta gor att CO2-utslappen i Kina
stabiliseras 2015-2040 for att ddrefter minska. Fran 2060 behover inte minskningen
i Kinas utsldpp lingre vara sd stor. D4 kommer man ocksd ned under 2002 &rs niv4,
trots en mycket hog ekonomisk tillviaxt. Kinas utslapp kommer ar 2100 att ligga pa
ungefir pa 2/3 av utslappen ar 2002.

USA maste minska sina utslapp nagot fram till 2035, for att dérefter gora kraftiga
reduktioner — dock inte sd stora som Kina under denna tidsperiod trots en lagre
tillvaxt dn Kina. USAs utslapp kommer ddarmed att 2100 ligga pa ungefar en tiondel
av utsldppen 2002.

Med Vattenfalls modell landar USA och Kina pé ungefir samma utslapp per
capita i slutet av detta sekel, forutsatt att befolkningen vixer ungefir lika mycket i
bédda linderna.

4.4 Jamférelse mellan de olika studierna

Alla tre studier som redovisas ovan — IPCC, Sternrapporten och Vattenfalls studie
— baseras pd ungefar samma grundmaterial nir det géller de naturvetenskapliga be-
domningarna. Hir finns material fran den klara majoritet vaxthusforskare som har
etablerat en allt storre koncensus om att vixthuseffekten &r reell och som gor allt
sikrare skattningar om dess effekter pa temperatur och hur den i sin tur paverkar
vatten, land, minniska och djur. Mdnga av dessa forskare deltar i IPCCs process.

Om ménniskan ska vidta motétgirder, och i sd fall nir och hur, méste bli fore-
mdl for politiska beslut. I underlaget till politiker kravs forutom skattningar av de
naturvetenskapliga effekterna dven underlag fran ekonomer, inte minst i form av en
kostnads/intdktsanalys. Hdr foreligger avgorande skillnader mellan de olika studi-
erna:

Sternrapporten utgdr fran den osikerhet som trots allt finns i de naturvetenskap-
liga bedomningarna och berdknar kostnaderna inte bara for det mest sannolika
utfallet utan dven for de virsta utfallen. Vissa mojliga konsekvenser ar av karaktiren
att de hotar méinniskans och jordens 6verlevnad. Detta gor att Sternrapportens
kostnader blir hogre dn de flesta andra kostnadsbedomningar som gjorts.

Sternrapporten anser vidare att diskonteringsrdntan bor vara 1dg nir framtida
kostnader virderas. Annars skulle kostnader for mycket svara konsekvenser ldngt in
i framtiden vigas ned med argumentet att pengarna istillet kan investeras i annan
verksamhet som ger hog avkastning. Enligt Stern ar ett sidant synsitt inte rimligt
vilket i sin tur medfor att varderingen av framtida kostnader till foljd av vaxthusef-
fekten blir betydligt hogre i Sternrapporten én i flertalet andra kostnadsbedom-
ningar. Sternrapportens slutsats dr darfor att atgiarder mot viaxthuseffekten bor
vidtas snabbt och kraftfullt.



En mojlig tolkning av IPCCs resultat skulle kunna vara att kostnaden till f6ljd av
viaxthuseffekten dr ldgre dn kostnaderna for att motverka vixthuseffekten.

I bl.a. USA har man linge forfiktat tanken att satsa pd forskning, och vinta med
att vidta konkreta reduktioner av klimatgaser. Detta kan vara en rationell slutsats
om en normal, relativt hog, diskonteringsrdnta tillimpas.

Klimatfragan innehéller ett effektivitetsproblem i kombination med ett fordel-
ningsproblem, vilket diskuteras explicit i sdvil Sternrapporten som i Vattenfallrap-
porten. Klimatutsldppen i virlden reduceras billigast om alla pa hela jordklotet har
samma krav/incitament att genomfora utslappsreduktioner, t.ex. genom samma
pris i ekonomiska styrmedel. Hur de tilldtna utslippen ska fordelas, eller hur kost-
naderna ska fordelas mellan ldnderna &r en annan fraga. Har giller det att utforma

system som innebdr att de rika linderna bidrar ekonomiskt till atgarder i U-lander.

CDM (Clean Development Mechanism) ar ett exempel pd ett regelverk som
dels leder till att kostnadseffektiva atgirder genomfors i U-ldnder, och dels till en
inkomstoverforing till de fattiga linderna, genom att de rika betalar dessa projekt.
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5. Utveckling och spridning
av ny teknik

5.1 "Market Pull” och "Market Push”

En grundlidggande uppfattning som styr manga landers politik 4r att det med nuva-
rande teknik inte gar att fd ner utsldppen till nivier som dr nodvindiga pa ldng sikt.
Vid sidan av de kortsiktiga dtgarder som kan genomforas i dag maste betydande
resurser satsas pd att utveckla och ge spridning ét ny teknik.

For att lyckas med detta krivs en politik som ger ekonomiska incitament till priva-
ta aktorer att utveckla och ge spridning — s.k. market pull — till den nya miljovinliga
tekniken. Ekonomiska incitament till privata aktorer skapas genom en trovirdig och
langsiktig politik som innebir att det lonar sig for marknadens aktorer att minska
utsldppen av klimatgaser. Det racker dock inte. Det krévs ocksd omfattande offentligt
finansierad forskning och utveckling (FoU), s.k. >market push”. Det finns flera motiv
till att staten maste satsa pd FoU. Foljande argument lyfts ofta fram:

+ “knowledge spillovers”. Trots patent och annat skydd kan inte foretag som tar
fram ny kunskap tillgodorikna sig hela virdet av denna kunskap. Det giller
sarskilt grundldggande forskning, men dven mer tillimpad forskning.

+ ”Adoption spillover”. Ju fler som far tillgang till ny teknologi desto storre blir
virdet for var och en. Dels sjunker produktionskostnaderna, dels kan virdet for
anvindarna 6ka (telefoni naimns ofta som exempel).

+ Osikerhet och bristfillig information gor privata aktérer mindre benédgna att
investera i forskning och utveckling. Det giller sarskilt med den stora politiska
osdkerhet som omgardar klimatomradet. Vilka politiska dtgarder dr att vinta,
och hur omfattande blir de?

Dessa tre punkter dr generella motiv for stater att satsa pa FoU. Inom klimatomra-
det dr detta extra tydligt eftersom frdgan har en sadan tydlig politisk dimension.

5.2 Nuvarande strategi

En stor del av de FoU-insatser som krévs behover finansieras av de rika linderna.
For att tekniken ska fa spridning krévs ldngsiktiga internationella 6verenskommel-
ser om att CO2-utsldppen méste minska och en insikt att det kommer att medfora
kostnader. Till detta kommer bl.a. problemen med att manga lander inte har den
finansiella styrkan att klara de investeringar som krévs vid sidan av alla andra inves-
teringar som dr nddvindiga for att lyfta linderna ur fattigdom.

Som exempel kan nimnas att Virldsbanken har uppskattat att det enbart i el-
sektorn krdvs investeringar pd ca $165 miljarder per dr i icke OECD-ldnder for att
komma ner till hdllbara nivaer pa utslippen. Privata och offentliga medel i dessa
lander kan som mest klara hilften av dessa investeringar varfor det saledes kravs
omfattande stodsystem for att genomfora detta.



Det finns en méngd initiativ som syftar till att framja utvecklingen och spridningen
av ny teknik. Dessa initiativ kan grovt delas in i fyra grupper.

+ Kunskapsoverforing och koordinering

+ Forskning, utveckling och demonstration
+ Teknikoverforing

+ Incitament och regelverk

De flesta initiativ hor till den forsta gruppen, exempelvis: ”The Carbon Sequestra-
tion Leadership Forum (CSLF)”, “Methane to Market Partnership” och “The Asian
—Pacific Partnership on Development and Climate”. Malet med dessa 6verenskom-
melser ér att utbyta information och att verka for gemensamma standarder.

Gemensamma FoU-insatser handlar om stora och kostbara projekt sdsom forsk-
ning i fusionsteknik (ITER) eller avskiljning och lagring av koldioxid.

The Global Environment Facility (GEF) ér det hittills storsta programmet for att
finansiera projekt i utvecklingslinderna. Atgirder for att minska CO2-utslippen
tar ca 40 % av budgeten i ansprdk. Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(CDM och JI) syftar ocksa till att bl.a. sprida miljoteknik genom att f3 till stind
investeringar som annars inte skulle goras.

Ett exempel pd den sista gruppen dr den internationella 6verenskommelsen for
att minska fororeningar fran fartyg (MARPOL). For framtiden kan man ténka sig
harmoniserade standarder pa en mangd omraden.

5.3 En strategi efter 2012

En kritik som riktats mot Kyotoprotokollet ér att fragan om utveckling av ny teknik
har fitt for liten plats. Kritiker menar att de regelverk som Kyotoprotokollet driver
mot bara dr en del av 16sningen. Om det inte samtidigt satsas stora resurser pa
forskning och utveckling kommer Kyotoprotokollet bara leda till marginella for-
béttringar. Fokus hittills har legat for mycket pa att uppna kostnadseffektiva minsk-
ningar av CO2-utsldpp, exempelvis EU ETS.

Erfarenheterna av dessa system har inte varit entydigt positiva och allt fler efter-
lyser en bredare palett av styrmedel och inte minst tydligare fokus pé forskning och
utveckling. Till skillnad mot vad vi gdrna vill tro har investeringar i forskning och
utveckling av "klimatvinlig” teknologi snarare minskat det senaste decenniet trots
alla diskussioner om klimathotet.

27



FORSKNING & UTVECKLING

28

NEJ

JA

En viktig slutsats av de senaste drens klimatpolitik r att offentliga medel maste
finansiera en stor del av utvecklingsinsatserna.
Behovet av bade forskning och utveckling och ekonomiska styrmedel illustreras

av bilden nedan.

EKONOMISKA STYRMEDEL

NEJ

Ingen klimatpolitik

FORDEL:

— Fokus pa langsiktiga l6sningar

— Kraver inte internationellt harmoniserade insatser
— Det finns andra motiv an klimatfragan

NACKDEL:
— FoU ensamt innebar att det ar svart att fa spridning for ny
teknologi

JA

FORDEL:
— Kostnadseffektivt

NACKDEL:
— Sannolikt fa deltagare
— Svag nar det galler langsiktiga atgarder

FORDEL:

— FoU ger en langsiktig trovardighet till ekonomiska styrmedel

— Ny teknologi minskar kostnader och mojliggor tuffare
ekonomiska styrmedel

— Ekonomiska styrmedel forstarker FoU eftersom en marknad
for teknologin skapas.

NACKDEL:

— Flera parametrar gor det svarare att na internationella
Overenskommelser

Bild 12 Effekt av kombinationer av ekonomiska styrmedel samt forskning och utveckling
Kalla: A broader palette: the role of technology in climate policy, rapport for expertgruppen for studier
| offentlig ekonomi (ESO), Finansdepartementet 2007.

En fordel med en strategi inriktad pa forskning och utveckling till stor del finansie-
rad med offentliga medel ar att det inte nodvindigtvis krévs globala 6verenskom-
melser. Enskilda linder eller grupper av linder kan vilja ut omraden dir de har
langsiktiga forutsattningar att sjdlva vara starka pa forskningssidan, eller redan har
en stark industriell position. I manga sammanhang har det ocksa visat sig att offent-
ligt finansierad forskning har en positiv effekt pa tillvixten i ett land. Det 4r sanno-
likt mycket viktigare for jordens klimat om vi i Sverige kan utveckla ny klimatvinlig
teknik dn om vi lyckas minska vara utsldpp med ndgra extra procent.

Detta nya fokus pa forskning och utveckling framgar tydligt av EUs nya forsk-
ningsstrategi dir man sjalvkritiskt ser tillbaka pa tidigare insatser (Kom (2006) 847).

EU menar att det kommer att krdvas en genomgripande forandring nér det giller
Europas tekniska innovationer pa energiomradet, fran grundforskning och hela
vigen fram till marknadspenetration. Forutom att 6ka insatserna pekar EU pa
behovet av samordning savil inom EU som internationellt. EU skriver:



”Alla medlemsstater har sina egna forskningsprogram pa energiomradet, for det
mesta med liknande mal och inriktade pd samma tekniker. Offentliga och privata
forskningscentra, universitet och for andamaélet utsedda organ kompletterar dess-
utom bilden av spridda, fragmenterade och nistan krisartade kapaciteter. Att arbeta
tillsammans kommer att gynna alla genom att man utnyttjar den samlande roll som
europeiska unionen kan spela pa energiomradet.

Potentialen hos ett forstirkt internationellt samarbete méste ocksé utnyttjas pa
ett mer effektivt sitt. Fragor rorande en trygg energiforsorjning och klimatfoérand-
ring dr globala frigor med losningar som kan utvecklas globalt, vilket ger upphov
till enorma marknader men 4ven till hard konkurrens. Det dr absolut nodvindigt
att hitta ratt balans mellan samarbete och konkurrens.”

5.4 Slutsatser

For att uppna de kraftiga minskningar av klimatutslapp som dar nodvindiga pé lang
sikt kravs ny teknik. Staternas roll dr att sikerstilla att det finns tydliga ekonomiska
incitament for alla aktérer pd marknaden att utveckla och investera i sédan teknik
(Market Pull). Detta dstadkoms med generella styrmedel som utsldppshandel (*Cap
and Trade”) eller koldioxidskatter eller med mera specifika insatser sdsom krav

pa miljoprestanda pé kraftverk, fartyg eller bilar. Som komplement till bindande
regelverk kan stora foretag och deras organisationer sjalva medverka genom att ingd
frivilliga 6verenskommelser om standarder och om mirkning.

Stater har ocksa en uppgift att direkt stodja forskning, utveckling och demonstra-
tion av ny miljoteknik (Market Push). Fundamentala faktorer i marknadsekonomin
gor att privata foretags insatser pa FoU blir bade f6r sma och for kortsiktiga utan
statligt stod. Inom klimatomrédet blir detta sarskilt tydligt eftersom det hir dr moti-
verat att rakna med en mycket ldgre diskonteringsranta dn den som anvinds ute
bland virldens foretag.

Nir det giller ny teknik som exempelvis storskalig deponering av koldioxid i
berggrunden finns det dessutom en hel del legala fragor som maéste 16sas pa politisk
niva.

Slutligen maste det finnas ekonomiska medel inte bara i den rika delen av virlden
for att anvinda den nya tekniken. Betydande ekonomiskt stod till utvecklingslan-
derna kommer att krdvas. Det 4r en stor utmaning for det internationella samfun-
det att hitta former for detta som leder till effektiva losningar.
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6. Vilken position har olika lander
antagit? Ar man nara en samsyn?

6.1 Japan

Den japanska industrin har sedan oljekriserna pa 1970-talet satsat stort pa ener-
gieffektivisering, vilket resulterat i en mycket 1ag energiintensitet (landets totala
energianvindning per BNP) jimf6rt med andra I-ldnder. Japan har i sin strdvan att
minska importberoendet ocksé satsat pa utbyggnad av kdrnkraft.

Eftersom Kyoto ligger i Japan kidnner man sdrskilda forpliktelser kring Kyoto-
avtalet, som anger att Japan ska reducera sina klimatutslipp med 6 % mellan 1990
och 2010. Detta mal ansags redan vid Kyoto-férhandlingarna 1997 vara ett tuffare
madl dn vad som gillde for t.ex. USA och EU eftersom Japans energikonsumtion per
BNP var bland de ldgsta i varlden. Det beror som namnts ovan i sin tur pa att Japan
i decennier har arbetat med att minska sitt beroende av energi frdn andra lander,
bl.a. genom att infora effektiva och energisnala processer i industrin och genom en
stor satsning pa karnkraft (trots jordbavningsrisker) samt ersittning av kol och olja
med naturgas.

Ministry of Economic Trade and Industry (METI) och Ministry of Environment
(MoE) har alltsedan forhandlingarna i Kyoto haft svért att enas om klimatpolitiken.
Nu dr regeringens motto att miljosatsningar ska g att férena med en god ekono-
misk utveckling.

Klimatpolitiken har praglats av frivilliga och stegvisa 16sningar. Informations-
kampanjer och uppmaningar att acceptera hogre sommartemperaturer inomhus,
och lagre vintertemperaturer, har givit vissa reduktioner — dtminstone de forsta
dren. Japan har ett frivilligt system for utslippshandel med en mycket begriansad
utbredning.

Japans inflytelserika néringslivsorganisation, Keidanren, antog 1997 en frivil-
lig handlingsplan for miljo som har bidragit till fortsatta minskningar av industrins
CO2-utslapp. En uppfoljningsstudie har visat att CO2-utslappen frdn industrin sjonk
med 0,5 % mellan 1990 och 2004. Keidaren har dock storre mojligheter att genomdri-
va forandringar bland medlemsforetagen dn vad som ér fallet i t.ex. Europa och USA.

USAs agerande i klimatfrdgan har sedan linge varit en nyckelfréga for arbets-
givarna (Keidanren) och METI. Keidanren ldgger stor vikt vid ett framtida ameri-
kanskt deltagande och att stora utvecklingslidnder, frimst Kina, gor egna ataganden
for att minska sina CO2-utslapp.

Utslappen i Japan 6kade med 7 % mellan 1990 och 2005 vilket medfor att Japan
maste reducera utslippen med 13 %. And4 har Japans ekonomiska utveckling sedan
1990 varit extremt dalig.

En anledning till de hoga utsldppen ér att de japanska karnkraftverken har haft
problem under senare ar.

Japan stér infor en stor utmaning att leva upp till sitt Kyotodtagande. Det dr
tveksamt om dagens klimatpolitiska inriktning med informationskampanjer och
tekniklosningar samt “frivilliga” 16sningar ér tillrackliga for att uppnd den minsk-
ning som kravs.



I maj 2007 presenterade premidrministern ett nytt klimatprogram, ”Cool Earth
50”. Utsldppen av vixthusgaser ska halveras till 2050, bl.a. med hjdlp av ny teknik
och genom att successivt bygga upp ett "ldgkol-samhille”. Alla storre linder méste
delta efter att Kyoto-protokollet upphort 2013, och de rika linderna maste hjilpa
de fattiga finansiellt. Japan kommer att bidra genom teknikutveckling. Mer kérn-
kraft ger ett bidrag i klimatfrdgan. Japan kdnner fortfarande att man behover
studera olika mojliga styrmedel, och ér dnnu inte beredda att ldsa sig i denna fraga.
Premidrministern forband sig till att Japan ska klara sitt Kyoto-dtagande, dven om
det dr oklart hur detta ska g till.

6.2 Kina

Som framgdr av tidigare avsnitt maste en framgdngsrik politik for att forhindra den
globala uppvirmningen dven omfatta Kina, Indien och andra befolkningsrika och
snabbt vixande ekonomier. Redan ar 2004 gick utvecklingsldnderna, dér Kina dr det
storsta, om de rika OECD-ldnderna i totala utsldpp. Kina ensam berdknas ar 2030
sta for 25 % av virldens samlade utsldpp av vixthusgaser. Sedan 15 ér tillbaka har
den genomsnittliga ekonomiska tillvixten i Kina varit 6ver 10 % per 4r.

Som ett av de forsta utvecklingslinderna har Kina nyligen tagit fram en nationell
plan for att minska utsldppen av vixthusgaser ”National Climate Change Program-
me”. Hornpelare i planen dr en 6kad anvindning av kdrnkraft och fornybar energi
som vattenkraft, vind och solenergi, intensifierade insatser for att 6ka skogsarealen
samt omfattande insatser for en effektivare anvindning av energi. Nagra bindande
mal nér det giller utsldppen av vixthusgaser har diremot inte antagits. Dock har
man satt som mal att energikonsumtionen i férhallande till BNP ska minska med
20 % samt att andelen fornyelsebar energi (inklusive storskalig vattenkraft) ska ha
okat till 10 % ar 2010.

Samtidigt som ledarna i Kina ser att landet maste vidta kraftfulla och ofta kost-
samma dtgdrder for att minska 6kningstakten av utsldppen, vainder man sig mot
den rika virldens tendens att peka ut de folkrika utvecklingslinderna som synda-
bockar. Kina foredrar att relatera landets CO2-utsldpp till folkméngden vilket for ar
2004 gav ett genomsnitt pd knappt 4 ton jamfort med OECD-landernas 11 ton.
Kina menar ocksa att deras ekonomi inte ér speciellt koldioxidintensiv med inter-
nationella matt matt. En procents 6kning av BNP leder i Kina bara till en 6kning av
CO2-utslippen med 0,4 % medan motsvarande genomsnitt for vérlden ar 0,6 %.

For Kina, liksom for andra utvecklingslinder, kommer ekonomisk utveckling
och fattigdomsbekdmpning dven fortsdttningsvis att ha hogsta prioritet. En fortsatt
snabb utbyggnad av elproduktionen ses fortfarande som en nyckel till ekonomisk
utveckling och klimatpolitik &r hittills fraimst en utrikespolitisk friga for beslutsfat-
tarna. Mot den bakgrunden kan man forvinta sig att det drojer innan Kina skriver
under nagra bindande dtaganden pa klimatomradet.
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I takt med att lainder som Kina och Indien sjdlva drabbas av 6kade miljoproblem
och av klimatforandringar blir det sannolikt nédvindigt att dven prioritera miljon
och klimatet for att klara den ekonomiska utvecklingen.

6.3 Europeiska Unionen

EU 27 har enligt Kyotoprotokollet ett krav pa sig att minska utslippen med 7,5 %
jamfort med 1990. Motsvarande krav for de gamla EU-linderna (EU 15) var minus
8 %. Om man antar att minskningen ska ske linjirt under perioden lag EU 27 2 %
under trendlinjen dr 2005, medan EU 15 samma ar 1dg 5 % over. Det som gor att
EU klarar sina dtaganden s hir langt r saledes de tolv nya medlemsstaterna. Deras
utsldpp har minskat kraftigt till f6ljd av 6vergangen fran de tidigare centralplanera-
de, resursslosande ekonomierna till att nu vara godkdnda medlemsstater i EU, med
bl.a. marknadsekonomi som grund. Denna transformering har inneburit minsk-
ningar av klimatutsldppen pa ca 30 %, medan kraven enligt Kyoto har legat pa 8 %,
férutom Polen och Ungern som ska minska med 6 %.

EU27 EU15
1990 2005 1990 2005
Utslapp av vaxthusgaser, miljoner ton CO2e 5621 5177 4279 4227
Onskvérd nivd 2005 givet en linjar trendframskrivning
mellan 1990 Och 2010, miljoner ton CO2e 5305 4022
Kyotokrav genomsnitt 2008-2012 jamfért med 1990 -7,5 % -8 %
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EUs klimatpolitik
EU-kommissionen foreslog i januari 2007 ett omfattande paket med atgirder som
bl.a. syftar till att bekdmpa klimatférindringar. Andra viktiga mal med paketet dr
att frimja energisikerhet och konkurrenskraft i EU. Paketet med atgérder har fatt
en stark politisk uppbackning av medlemsldnderna. Paketet bereds nu av kommis-
sionen och ska bl.a. utmynna i ett forandrat direktiv for handel med utslappsritter.

EU bor enligt kommissionen striva efter att fa en internationell 6verenskommel-
se som innebdr att den globala klimatforandringen begrinsas till 2 grader Celsius.
Konsekvensen for de utvecklade linderna bor vara att utslippen ska minska med
30 % fram till 2020. Fram till 2050 maste vdrldens utslipp minska med hela 50 %,
vilket enligt EU innebdr att utslippen frdn de utvecklade linderna méste minska
med 60—-80 %. I vintan pd en sddan 6verenskommelse har kommissionen satt som
madl att EU ensidigt ska minska utsldppen med minst 20 % fram till 2020 och siktar
pa en reduktion pa 50 % till 2050. Minskningen i samtliga fall ska relateras till 1990
ars utslapp.

For att uppna detta foreslas ett antal mer eller mindre konkreta delmél och atgar-
der. Nedan redogors for de viktigaste.



20 % av energikonsumtionen fran férnybara killor ar 2020

1997 satte EU ett mdl for fornybar energi som innebar att andelen skulle 6ka frén

6 % 1997 till 12 % 2010. Detta mal kommer emellertid sannolikt inte att nds.

I dagsldget har andelen endast stigit till 7 %. Att 6ka andelen till 20 % &r 2020, som
kommissionen foreslagit, bedoms vara en stor utmaning. Detta bereds ocksa av
kommissionen och ska utmynna i ett nytt 6vergripande direktiv om anvindning av
fornybara energikallor.

Som positiva exempel pekar kommissionen bl.a. pd Danmark som tdcker 20 % av
elbehovet med vindkraft. Ett annat vindkraftsland, Tyskland, ticker 6 % av elbeho-
vet frén vindkraft. Inom uppvarmnings- och kylsektorn pekar kommissionen pé
Sverige med sina 185 000 installerade virmepumpar. Aven nir det giller biobrinsle
pekas Sverige och Tyskland ut som foredomen. Sverige med en marknadsandel for
bioetanol med 4 % och Tyskland med en andel biodiesel pd 6 %.

Medlemslinderna kommer att vara skyldiga att redovisa mal for respektive omrade:
+ elproduktion

* uppvirmning och kylning

+ biobrinsle.

Som ett sirskilt minikrav inom omrédet biobrinsle foreslar kommissionen att 10 %
av fordonsbrinslena ska vara baserade pé biobrinsle 2020.

Okade anslag till energiforskning

Kommissionen ar sjdlvkritisk nir det giller satsningarna pé forskning och utveck-
ling och menar pd att det saknats tydliga langsiktiga mal for forskningen. Man anser
ocksd att det krdvs mer pengar och bdttre samordning. Tydliga mél med exakta
fardplaner och delmél maste formuleras. Anslagen fridn EUs egen budget kommer
att 6ka med 50 % de kommande sju aren.

Foljande omraden pekas ut av kommissionen:

+ Energieffektiva byggnader, apparater, industriprocesser och transportsystem

+ Utveckling av andra generationens biobrinslen

» Oka konkurrenskraften fér havsbaserad vindkraft

+ Konkurrenskraftig solcellsindustri

* Brinsleceller och vitgasteknik

+ Avskiljning och lagring av CO2 (CCS)

* Behalla en teknisk ledning inom fjarde generationens kirnkraftverk och
framtidens fusionsteknologi.

Positiv instdllning till karnkraft
Karnkraft 4r i dag den storsta CO2-fria energikillan i Europa och star f6r ca 15 %
av all energi som anvinds.
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Kommissionen papekar att varje medlemsland sjilv véljer hur man ska forhélla
sig till kdrnkraft men sdger ocksd att kdrnkraften ar viktig for Europas framtida
energiforsorjning. Forutom att kdrnkraften ar CO2-fri dr den forhédllandevis billig.
Kirnkraft forvintas ocksd oka visentligt globalt.

Mot bakgrund av kdrnkraftens goda framtidsutsikter dr det enligt kommissionen
av stor ekonomisk vikt att medlemsstaterna behaller och utvecklar sitt tekniska for-
sprang pa omrddet. Aven frigor kring avfallshantering och avveckling bor omfattas
av EUs gemensamma anstrangningar.

20 % energibesparing fram till 2020

Malsittningen dr att spara 20 % av primdrenergin, vilket inte bara inkluderar an-
vind energi utan dven omvandlingsforluster. Detta regleras i direktiv om nationella
energieffektiviserningsplaner (2006/32/EC).

Bland annat foljande omrdden namns:

* Snabbare introduktion av energieffektiva fordon samt utbyggd kollektivtrafik
+ Hardare regler och bittre mirkning av apparater

« Battre energiprestanda hos befintliga och nya byggnader

+ Effektivare energiproduktion genom ¢kad anviandning av kraftvirme med mindre
omvandlingsforluster

+ Nytt internationellt avtal (OECD, Kina, Indien, Brasilien m.fl.) som leder till att
anviandningen av produkter som inte uppfyller minimikrav begrinsas.

Avskiljning och lagring av CO2

Kol och gas stér for 50 % av EUs energiforsorjning och denna andel vintas forbli
hog. Pé global niva raknar IEA med att hela 40 % av den globala energirelaterade
utslippsokningen fram till 2030 kommer att komma fran kolkraftverk. Mot denna
bakgrund dr det enligt kommissionen av avgorande betydelse att anldggningar med
stora CO2-utsldpp avskiljer och lagrar den koldioxid som produceras. For att detta
ska vara mojligt krévs forskning.

Som mal har EU satt upp att det fram till 2015 ska finnas upp till tolv storskaliga
demonstrationsanlidggningar inom EU. Kommissionens bedomning &r att det senast
2020 ska krévas att alla nya koleldade anldggningar renas och att alla existerande
anldggningar ddrefter successivt forses med rening.

Handel med utsliappsritter

EU-Kommissionen &r i grunden positiv till ekonomiska styrmedel i syfte att hantera
milj6 och klimatproblem. Grundtanken &r att med ekonomiska styrmedel fair mark-
naden avgora hur man ska reagera pa kostnadseffektivast mojliga sitt.



Kommissionen anser att systemet med handel med utsldppsritter 4r och maste
forbli ett centralt styrmedel for att begransa utsldppen av vaxthusgaser inom EU,
men ocksa att systemet bor utokas till andra linder. EU har infort ett handelssystem
pa prov 2005-2007, bl.a. for att det ska vara testat till Kyoto-perioden 2008-2012.
Detta ér en viktig del i EUs internationella ledarskap pé klimatomrédet.

En internationell energipolitik

EUs ambition &r att i framtiden “tala med en rost” i forhandlingar och interna-
tionella avtal. Detta giller inte minst inom handelsomradet. Det kan exempelvis
handla om 6msesidig avreglering av handelsvillkor, frimja internationell handel
med héllbart producerade biobrénslen eller andra “miljoprodukter” — eller interna-
tionell prissittning av koldioxidutsldpp.

En sdrskild del av denna nya internationella strategi dr att inleda ett omfattande
partnerskap mellan EU och Afrika. Ett motiv till att knyta de afrikanska linderna
ndrmare EU dr att dessa kommer att ha en stor betydelse som energileverantor i
framtiden.

6.4 USA

USA svarar for omkring en fjardedel av virldens klimatutsldpp och en tjugondedel
av virdens befolkning. Under Clinton och Gore var USA drivande i klimatfragor,
och Kyoto-protokollet fran 1997 ér egentligen en amerikansk produkt dér utslapps-
handel var ett viktigt styrmedel. EUs dévarande position for CO2-skatter kunde
inte accepteras av USA p.g.a. den negativa opinionen rorande skatter i USA. Senare
ar 1997 rostades enhilligt en resolution igenom i senaten som slog fast att USA

inte skulle ratificera ndgot klimatavtal som innebar alltfor stora kostnader fér USA
och dir utvecklingslinderna inte deltog pa ett meningsfullt sitt”. Nir George W.
Bush blev president 2001 anammade presidenten senatens syn pd internationella
overenskommelser som kunde skada USA, och Bush angav specifikt att han inte
efterstrivade en amerikansk ratifikation av Kyoto-protokollet. I sak betydde dock
detta troligen inte ndgonting eftersom kongressen dnd4 inte hade ratificerat avtalet.
Kyoto-protokollet angav att USA skulle sidnka sina utslapp av vixthusgaser med 7 %
jamfort med 1990, att jamfora med 8 % reduktion f6r EU 15. I verkligheten har
klimatutsldppen i USA 6kat med 19 % mellan 1990 och 2005.

Stark klimatopinion och frivilliga initiativ har vuxit fram

De senaste aren har opinionen i USA svingt och blivit allt mer positiv till att &t-
girder vidtas inom klimatomradet. Trycket i massmedia ir lika stort som i Europa.
Detta beror bl.a. pa de senare drens extrema viderférhéllanden och den forstorelse
som stormen Katrina forde med sig ar 2005. Flera frivilliga 6verenskommelser inom
klimatomradet har vuxit fram:
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+ Klimatmal i 522 stider som representerar en fjardedel av USAs befolkning dar
man ska reducera utslippen med Kyoto-protokollets 7 %.

+ Tio stora industri- och energiforetag har bildat "The US Climate Action Partner-
ship”, och har tillsammans med ett antal organisationer uppmanat Kongressen
att besluta om en kraftfull nationell lagstiftning inom klimatomradet. Man vill ha
langsiktigt stabila spelregler, och forordar ett system med utsldppshandel.

+ Forberedelser for att starta regionala handelssystem i norddstra USA och i véstra USA.

+ Frivillig handel med vixthusgaser i Chicago Climate Exchange.

En nackdel med flera olika (handels)system ar att skilda spelregler giller och att det
blir svért att lanka ihop systemen, sévil inom USA som internationellt.

Forsorjningstrygghet och nationell sikerhet

Samtidigt har man i USA alltid beaktat f6rsorjningstrygghet och minskat beroende
av importerad energi som ett prioriterat mal. Trots det importerar USA hilften av
sin olja, och andelen forvintas fortsitta att oka.

En panel av pensionerade hogt uppsatta amiraler och generaler har det senaste
aret kommit fram till att klimatforandringarna utgor ett hot mot USAs nationella
sdkerhet eftersom konsekvenserna av klimatforindringarna kan forvantas bidra
till 6kade politiska spanningar och konflikter i virlden. Man rekommenderar att
klimatfrdgan ska integreras i den nationella sikerhetsstrategin.

Process i kongressen mot en ny klimat- och energipolitik

I USA ir det kongressen som lidgger forslag pa ny lagstiftning, som de sedan ocksé
beslutar genom omrostningar i senaten och representanthuset. Ett antal klimatpo-
litiska forslag diskuteras i senat och representanthus. Flertalet bygger pa ett obli-
gatoriskt handelssystem, ”Cap-and-Trade”, for vaxthusgaser i hela ekonomin. Alla
forslagen bygger ocksa pd fortsatt satsning pa FoU. Nédgra av forslagen innehéller
prisdimpande element.

Under senare tid diskuteras koldioxidskatt som ett alternativ till ett handelssys-
tem i sdvil kongressen som i den allminna debatten. Detta beror bl.a. pd en negativ
syn pa forsoksperioden med EUs handelssystem, dér priserna tidvis varit sa hoga
att de hotar de mest energiintensiva foretagens konkurrenskraft samtidigt som den
utslippsreducerande effekten av EUs handelssystem synes vara begridnsad. En annan
kritik 4r den massiva formogenhetsoverforingen till elproducenter fran elkonsumen-
ter som EUs handelssystem innebir, bl.a. via den fria tilldelningen av utsldppsritter.

President Bushs energipolitik
President Bush har alltid foresprakat en klimatpolitik som baseras pé forskning och
teknikutveckling, vilket inte varit kontroversiellt. Hit hor vitgasdrivna bransleceller



till fordon, avskiljning och lagring av CO2, ny kdrnkraftteknologi, vindkraft, solcel-
ler, kolforgasning samt cellulosabaserad etanol. Forsorjningstryggheten har dock
lyfts fram som ett annu mer prioriterat omrade under senare ar. I presidentens tal
till nationen i januari 2006 sattes malet att minst 75 % av oljeimporten fran Mel-
lanostern till &r 2025 ska ha ersatts med inhemska alternativ. Detta gjordes helt med
hinvisning till f6rsorjningstryggheten, och klimatproblematiken nimndes 6verhu-
vudtaget inte i detta tal.

Aven i januari 2007 fick energifrdgorna en framtriadande plats i presidentens tal
till nationen. Bensinforbrukningen skulle minska med 20 % till 2017. Etanolpro-
duktionen skulle 6ka fran 20 till 130 miljarder liter till 2017, motsvarande 15 % av
USAs bensinforbrukning. Redan nu har den hoga efterfragan pa etanol i USA drivit
upp priserna péd basfédan majs i Mexico. I presidentens tal lanserades ocksé hogre
brinsleeffektivitetskrav pa bilar och lastbilar. En viktig policyforskjutning var ett er-
kdnnande av klimatproblemet som en “allvarlig utmaning”. Detta erkidnnande utgor
dock inte ndgot avsteg frdn den nuvarande administrationens position att motsitta
sig bindande mal for minskning av utsldpp av vixthusgaser.

Internationella forhandlingar
Infor G8-métet i juni 2007 gjorde Bush ett utspel om att bjuda in till ett mote med
virldens 15 storsta utsldppsldander, som sammantaget bedoms sté for 80 % av virl-
dens utslapp. Motet holls sedan i Washington. Bushs tanke &r att varje land etable-
rar nationella mal for utslippsminskningar inom 10-20 ar, som dock inte ska vara
bindande. Fragan dr om konferensen har hjilpt FN att {4 en efterfoljare till Kyoto-
protokollet, eller om USA forsoker hitta en ny vig — kanske utanfér FN.

I USA pekas pé vikten av att stora utsldppsnationer och industriella konkurrenter
s som Kina, Indien och Brasilien inkluderas i ett nytt avtal. Som alternativ till Kyoto-
protokollet lyfter man fram ”Asia-Pacific Partnership on Clean Development and
Climate”, dir forutom USA ocksé Australien, Indien, Japan, Kina och Sydkorea deltar.
Initiativet syftar till att accelerera introduktion av ny ren energiteknik genom frivilliga
dtaganden mellan linder och mellan den privata och offentliga sektorn. Detta samar-
bete ber6r ungefir halften av jordens befolkning, utsldpp och samlade BNP.

Politiska mojligheter till ny klimatpolitik i USA

De klimatpolitiska forslag som lagts i kongressen dr ofta utarbetade av enskilda
demokrater tillsammans med enskilda republikaner. Fortfarande finns inom bade
det demokratiska partiet och inom det republikanska partiet olika syn pa klimatpo-
litiska ambitioner kontra oro for vad de kan innebira for energikostnader, konkur-
renskraft etc. Troligen gar det dédrfor inte att nd den tva tredjedelsmajoritet som

ar nodvandig for att omojliggora ett veto fran presidenten. Presidenten kommer
dérfor ha mojlighet att lagga ett veto mot ett klimatpolitiskt beslut i senaten och
representanthuset. Det dr sannolikt att nésta president kommer att ha en betydligt
mer positiv och offensiv roll inom klimatomradet én George W. Bush.
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Det bor noteras att processen nu drivs av kongressen till skillnad frdn 1997 da
den amerikanska administrationen drev utvecklingen i Kyoto men dir ratificering
stoppades av senaten. Dessutom kommer framtida internationella klimatavtal att
priglas av klimatpolitiska beslut i USA. Kanske kommer USA att ta 6ver EUs ledar-
tréja inom klimatomrddet relativt snart?

6.5 Ar de stora landerna nara en samsyn?
Arbetet med klimatfrdgan spretar mellan linderna/regionerna:

+ EU har ett batteri med olika styrmedel som i princip 4r bindande; utslappshandel,
krav pd t.ex. tillverkarna av vitvaror om hogsta energiatgdng, minsta andelar gron
el/energi etc. For att EUs system verkligen ska ses som bindande méste medlems-
staterna ocksd i praktiken f6lja EUs politik, vilket dock inte 4r fallet.

+ Kina har som hogsta prioritet fattigdomsbekdampning och ekonomisk utveckling,
men i takt med att Kina vixer till en stormakt savil ekonomiskt som politiskt
kan vissa tecken till omsvingning i klimatfrdgan skonjas. Fortfarande ser sig dock
Kina som en talesman for utvecklingslinderna och pekar pé I-lindernas histo-
riska ansvar.

* Japan har hittills arbetat mest via frivilliga I6sningar och kampanjer. Man vill
annu inte binda sig for vilka konkreta styrmedel som dédrutover kan behévas.

+ 1 USA borjar en federal klimatpolitik mejslas ut. Kongressen ska enligt talmannen
debattera klimatpolitiken under hosten 2007. Hir kan ekonomiska styrmedel fa
en stor roll. Samtidigt tvekar politiker i USA att infora system som leder till for-
samrad konkurrenskraft for USAs industri och kostnadsokningar for konsumen-
terna. I mdnga sammanhang har USA en tradition av att i stillet infora normer
och regleringar i stillet f6r ekonomiska styrmedel. I internationella sammanhang
kan dock USA dndd komma att argumentera for frivilliga 16sningar, sdsom sam-
arbetet mellan Stilla havs-landerna. Frivilliga atgiarder kan tillkomma nationellt i
USA, men da som ett komplement till de ekonomiska styrmedlen.

Klimatproblemet ar globalt, och méste 16sas genom att dtminstone flertalet av
linderna med storst utslapp ingdr avtal. Har foljer en del av forutsittningarna for
nagra viktiga linder/regioner i samband med de internationella forhandlingarna
avseende tiden efter Kyoto-avtalet.

+ USA madste ingd p.g.a. sin storlek, och kommer darfor att fa en stark position i de
internationella forhandlingarna — trots att man statt utanfor det internationella
samfundet i klimatfrdgan under Bushs presidentskap. USA lir inte acceptera na-
gon l6sning som kan riskera att leda till att stora delar av den amerikanska indu-



strin riskerar att slds ut och att &tminstone Kina och Indien deltar i ett internatio-
nellt klimatavtal.

U-linderna kommer sannolikt att anvinda argumentet att deras utslapp per ca-
pita dr mycket lagre dn i [-lainderna och att I-laindernas tal om 6verforing av ef-
fektiv teknik inte fungerar i praktiken. Men eftersom dessa linder drabbas mest av
ett andrat klimat kan de ga med pd egna atgirder, i syfte att fa USA att ingd i ett
internationellt avtal.

EU har idag en ledande roll, bdde for att fa ihop en internationell 6verenskom-
melse och som foregdngare pa minga omraden. For att fa med USA efter Kyoto
kan dock EU tvingas sliappa en hel del i Kyoto-avtalet och i EU ETS. Utform-
ningen av styrmedlen kan till stor del komma att bestimmas av vad som kan ga
igenom den amerikanska kongressen utan presidentens veto. Kanske blir det den
16sning som EU argumenterade for i Kyoto 1997, nimligen CO2-skatter. EU kom-
mer troligen kriva att avtalen ska vara bindande, och kimpa emot den frivilliga
viag som USA hittills gétt, bl.a. i internationella forhandlingar.

Kina kan forvintas utmana USA alltmer som stormakt i olika avseenden. Man
stdr redan for de storsta forandringarna i varlden. Kinas kamp om jordens resur-
ser, bl.a. olja, kommer ocksd att paverka andra linder.
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7. Fem avgorande fragor

Leder utslipp av klimatgaser till global uppviarmning?

Utgéngspunkten i denna rapport ér att de forskare som ar engagerade av FNs kli-
matpanel IPCC har ritt, d.v.s. att mianniskans utslipp av klimatutsldpp leder till en
global uppvirmning.

Det finns enligt en majoritet av klimatforskare starka belidgg for att utslipp av
klimatgaser utdver en nivé pé ca 10 Gton per ar leder till ett varmare klimat pa jor-
den. Nuvarande utsldpp ligger pd ca 50 Gton och visar en stigande trend. Forskarna
raknar med att jordens temperatur redan har 6kat med mer an 0,5 grad Celsius och
dven om vi vidtar kraftiga atgirder for att minska utslippen kommer temperatu-
ren att fortsitta 6ka med ytterligare 1,5 grad fram till nista sekelskifte. Fortsitter
halterna av klimatgaser att stiga i nuvarande takt kan temperaturokningen komma
redan inom de nirmaste 50 dren for att direfter fortsitta att stiga. Exakt hur snabbt
jordens temperatur kommer att 6ka med stigande koncentration av vaxthusgaser
vet inte forskarna. En stabilisering av vixthusgaser i atmosfiren pa nivdn 550 ppm
(jamfort med dagens 450 ppm) bedoms ge en temperaturékning pa 1,5-4,5 grader.

Skulle minniskans bidrag till klimathotet visa sig vara fel, eller 6verdrivet, beho-
ver vi andd gd ungefir samma vig p.g.a. dndliga fossila energiresurser, miljohansyn
och sikerhetspolitiska 6verviganden. Skillnaden 4r att vi da kan kosta pé oss att det
tar langre tid.

Ar globala uppviarmningen ett hot?

Redan vid en mattlig temperaturékning (2—-3 grader) kommer konsekvenserna att
bli omfattande. Smiltande glacidrer leder till storre arliga variationer i vattentillrin-
ningen i laglinta och tdttbefolkade omraden — med problem med bdde torka och
oversvamningar. I vissa regioner kommer mindre vattentillgdng att leda till samre
skordar, medan andra omrdden kan fd battre skordar. Stigande havsnivaer hotar
mdnga ldglanta omrdden. Livsforutsittningarna for ménga djur och vixtarter kom-
mer att fordndras med utrotning som f6ljd. Forekomsten av extrema vadersituatio-
ner sdsom stormar och skogsbrander kommer att 6ka.

Vid storre temperaturokningar accentueras problemen. Férutom det ovan nimn-
da okar risken for plotsliga och storskaliga fordndringar. Det kan exempelvis handla
om forandringar i regionala vidersystem som monsunregn, uttorkning av regn-
skogar, eller att havsstrommar dndrar riktning med stora regionala konsekvenser.
Temperaturokningar upp mot 5 grader kan innebdr sa stora konsekvenser att vi inte
kan forestdlla oss det. Sedan istiden har temperaturen 6kat med 5 grader, vilket kan
ge en kinsla for vad varje grad i medeltemperatur betyder.

Just det faktum att vi inte med sikerhet vet hur stora konsekvenserna blir ér i sig
ett starkt argument for manga att manniskan maste vidta kraftfulla dtgarder for att
bromsa utvecklingen. Inom EU &r exempelvis malsdttningen i dag att temperatur-
okningen ska begrinsas till +2 grader Celsius, vilket for ndrvarande antas kriva en
stabilisering av vixthusgaser i atmosfaren pé nivan 450-550 ppm.



Vilken typ av dtgirder kommer att kriavas?

Virldens utsldpp av vixthusgaser maste minskas, samtidigt som flertalet manniskor
i U-linderna maste ha ritt till en fortsatt snabb ekonomisk tillvaxt. For U-linderna
blir det de ndrmaste decennierna en tuff utmaning att forst reducera 6kningen av
viaxthusgaser relaterat till BNP och direfter dven reducera de absoluta utsldppen.
For oss i de industrialiserade linderna giller det att under andra halvan av detta
sekel nd ett i stort sett koldioxidneutralt samhalle for att motverka IPCCs hotbild.
Hirvid kommer det att krivas insatser pa alla omrdden i samhallet. El- och virme-
produktion maste till stor del baseras pd fornybar energi och kdrnkraft. Dir fossila
brinslen anvinds dr det nodvindigt att koldioxiden avskiljs och lagras. Transport-
sektorn mdste anvanda energieffektiva fordon och i hog grad drivas med el eller
fornybara branslen, energieffektiviteten behover 6ka i vara hus och fabriker. Jord-
bruket maste klara sig med mindre konstgodsel och skogar fa breda ut sig. Denna
omstdllning dr nodviandig i hela virlden men I-linderna maste ta téiten.

Tre faktorer framhalls som helt avgérande for att detta ska lyckas:

* Ny teknik maste utvecklas vilket bl.a. kraver ckade insatser pa forskning,
utveckling och demonstration.

* Det madste bli privat- eller foretagsekonomiskt 1onsamt att vilja produkter eller
processer som innebdr laga utsldpp av klimatgaser. For detta krivs politiska
styrmedel typ skatter, normer eller handelssystem. Om foretag och hushall inte
reagerar pa prissignalerna maste dessa politiska styrmedel forandras.

+ I-landerna maste bidra till att finansiera atgarder i U-linderna sa att den nya
tekniken blir tillgénglig for alla.

Ska omfattande klimatinvesteringar vidtas i dag

eller ska den tekniska utvecklingen invintas?

Det ir inte heller mojligt att 16sa problemen med dagens teknologi. Dagens urantill-
gangar dr t.ex. inte tillrickliga for en langsiktigt global expansion av kirnkraft i syfte
att ensamt kunna l6sa klimatproblemet. Exempel pa teknik som krivs dr bl.a. andra
generationens biobrinslen, avskiljning och lagring av koldioxid i stora anldggningar,
nya generationer kdrnkraft och ytterligare utveckling inom solenergiteknologi. USA
och EU ér eniga om att forskning behovs. Samtidigt finns det mycket som kan goras
med befintlig teknik.

Ju langre virlden vantar med att bryta trenden med 6kade utslapp av klimatgaser
desto tuffare blir det att hejda klimatforandringarna och desto dyrare blir det. Det
finns ocksa risker for stora klimatstorningar redan vid mattliga hojningar av halten
klimatgaser, vilket talar for att tidiga atgarder ar att foredra dven om inte tekniken
kanske dr den optimala. Foretagen som utvecklar framtidens produkter i dag ar
beroende av att det finns bdde en politisk vilja och en politisk formaga att agera
langsiktigt och kraftfullt.

41



42

Nir miniskans livsbetingelser pd jorden hotas dr det fel att basera besluten pa
kalkyler som gors med normala (hoga) diskonteringsrantor. Om i stdllet laga dis-
konteringsrantor anvands tillats kostnader som drabbar framtida generationer viga
tyngre i dagens beslut och man kommer till slutsatsen att det dr lonsamt att vidta
kraftfulla dtgdrder nu i stdllet for att vénta.

Kommer virldens politiker att kunna enas?

Det finns inget motsvarande exempel i vdrldshistorien dar varldens linder maste
samla sig for att vidta dtgirder som fir en mirkbar effekt forst om flera decennier
men som paverkar hela samhillet redan nu.

Det som talar for att virldens ledare kommer att anta denna utmaning ar att
argumenten for en kraftfull klimatpolitik ar helt 6vervildigande. Nuvarande
utveckling pekar i fel riktning och méanniskans mojligheter att 6verleva pa jorden
kan t.o.m. vara hotad. Samtidigt visar méanga studier att det 4r mojligt att bryta
utvecklingen utan att vi behover forsaka speciellt mycket i termer av ekonomisk
utveckling. Kampen mot klimatfordndringar har ocksd manga positiva bieffekter
sdsom andra miljofragor, hushallning med jordens resurser, nationell sikerhet och
internationellt samarbete. En gemensam global klimatpolitik inkluderar ocksa
gemensamma styrmedel som underlittar internationell handel och darmed stimu-
lerar spridningen av effektiv teknik.

Det som talar mot dr den starka motsittning som finns mellan I-linderna, som
historiskt svarat for de stora utslippen, och de befolkningsrika utvecklingslinderna
med sina snabbt vixande ekonomier. I de industrialiserade linderna finns en stark
oro bland de tillverkande foretagen att tappa i konkurrenskraft om inte tillrackligt
mdnga konkurrentlander genomfor en likartad klimatpolitik, vilket kan medfora att
de inte vill ligga alltfor ldngt fore andra linder. U-linderna kdnner ett behov av att
kunna utveckla sig pa ett liknande sitt som vi gjort tidigare. Manga av U-linderna
anser sig inte ha rad att idag tinka pa nagot annat 4n att fa till stdnd en ekonomisk
utveckling. Att gemensamt hitta fram till en rimlig bordeférdelning dr en utomor-
dentligt stor utmaning for virldens ledare.

Vattenfall har ett forslag till en global 16sning. Detta forslag ger &tminstone en bra
beskrivning av de problem som forestar. U- och I-ldinder médste komma 6verens om
en bordefordelning. IPCC menar att utslippen maste minska snabbt de nidrmaste
decennierna, och dérefter reduceras till ca 20 % av utslippen 1990. Med Vattenfalls
forslag maste t.ex. USA snabbt minska sina utsldpp, medan t.ex. Kina kan fa dka
sina klimatutslapp till ca 2040. Dadrefter sker en dramatisk sinkning av CO2-utsldp-
pen ned till ca 4 ton per capita mot slutet av detta sekel, bdde i U- och I-linder

Det tycks som om virlden har hittat en gemensam fraga att enas kring — frigan
kommer troligen att genomsyra all politik de ndrmaste decennierna, och kanske
seklerna.
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